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BAN TONG HQP KET QUA NGHIEN CUU, RA SOAT CAC NHIEM VU
LAP PHAP CHINH PHU CAN THU'C HIEN TRUOC NGAY 30/6/2022
THEO KE HOACH SO 81/KH-UBTVQH15 NGAY 05/11/2021
CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI

(Kém theo B&o c&o so 265/BC-CP ngay 09 thang 8 nam 2022 cuia Chinh phui)

PHAN I
KET QUA NGHIEN CUU, RA SOAT VA PE XUAT SUA POI, BO SUNG
VAN BAN HIEN HANH

A. CAC DU AN PE XUAT SUA POI, BO SUNG

I. Nghién ctu, ra soat Luat Phong, chong mua ban nguoi

1. Panh gia mirc do phu hop, tinh kha thi va hi¢u qua thue té ciia cac quy
dinh trong Luat dang diéu chinh van dé c6 lién quan dén ndi dung dinh hwéng

Luat Phong, chdng mua ban ngudi ndm 2011 duoc Québc hoi khoda XII thong
qua ngay 29/3/2011, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2012. Thuc hién y kién
chi dao cua ddng chi Thu twéng Chinh phu tai Thong bao sb 5636/VPCP-NC
ngay 10/7/2020 cua Vin phong Chinh phu vé viéc giao Bo Cong an tong két toan
dién thyc tién thi hanh Luat Phong, chéng mua ban ngudi nam 2011, B Cong an
da chu tri, phbi hop véi cac bo, nganh, co quan c6 lién quan, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong xdy dung Béo céo s6 520/BC-BCA ngay
03/6/2021 vé tong két 09 nam thi hanh Luat Phong, chong mua ban nguoi, theo
d6, sau 09 nam thi hanh cho thay hé théng cac van ban quy pham phap luat Vé co
ban da dugc ban hanh day du tao co s phap ly quan trong dé to chuc, trien khai
thuc hién co hiéu qua cong tac phong, chong mua ban nguoi, gop phan bao dam
an ninh, trat ty, an toan xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc.

2. Nhirng bat cap, han ché mau thuin, chong chéo, cac khé khin,
vuéng mac trong qué trinh trién khai thuc hién

Bén canh nhiing thuan loi va két qua da dat duoc, thi cac van ban quy pham
phép luat hudng dan vé phong, Chéng mua ban ngudi hau hét duoc ban hanh da s
- 6 nam, nén nhiéu quy dinh khong con phu hop voi tinh hinh, diéu kién kinh té -
x4 hoi hién nay, trong d6 c6 mét sé ndi dung 16n, cu thé nhu sau:

- Theo dinh nghia vé “budn ban nguoi” quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh thu vé
Viéc ngén ngura, phong chéng va trang tri viéc budn ban ngu’ol dac biét 1a Phu nir
va tre em, bd sung coéng wéc Ve phong, chong toi pham c6 té chac, toi pham
Xuyén qUOc gia caa Lién hop qUOc thi chi Can mot trong cac hanh vi tuyén mo,
van chuyen chuyén giao, chia chap hoic tiép nhan ngudi nham muc dich béc 16t
s& c4u thanh toi budn ban ngudi. Tuy nhién, theo quy dinh tai cac diéu 150, 151
Bo6 luat Hinh sy ndm 2015, dé cdu thanh toi “mua ban nguoi”, “mua ban ngudi
dudi 16 tudi” can phai c6 hanh vi chuyén giao hoac tiép nhan ngudi; viéc tuyén
mo, van Chuyen, chua Chép nguoi chi cAu cAu thanh toi “mua ban nguoi”, “mua
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ban ngudi dudi 16 tudi” néu nhu nham thuc hién cac hanh vi chuyén giao hoic
tiép nhan ngudi. Nhu vy, khai niém “mua ban ngudi” theo quy dinh cua phéap
luat Viét Nam va Nghi dinh thu néu trén con khac biét din dén kho khin trong
viéc xac dinh nan nhan trong c4c vu &n, nhiéu trudng hop phia nuéc ngoai xem 13
nan nhan bi mua ban (theo phan quyét cua Toa an) nhung theo quy dinh cua Viét
Nam thi chua du co sd xac dinh nan nhan (vi du nhu cac truong hop ngu dan Viét
Nam bi phia Thai Lan xem la nan nhan bi mua ban trén tau ca).

- Viéc xac dinh nan nhéan theo quy dinh cua Luat Phong, chéng mua ban
ngudi va cac van ban huéng dan thi hanh Luat dé ho hudng céc ché do hd trg
chua phu hop Vi thyc tién, vi ¢d nhiéu ngudi bi hai bi mua ban xay ra da lau, ho
khéng thé nhg chinh xac su viéc nén khong xac dinh duoc doi tuong chu muu,
thuc hién hanh vi mua ban, co quan c6 tham quyén khong thé chiang minh ho 13
nan nhan trong c4c vu mua ban. Trong khi dé cac d6i twong trong thoi gian cho
x4c minh 14 nan nhan nay ciing can duoc hudng day du cac ché do hd trg nhu nan
nhan va thuc té cac co quan chirc ning da phai to chtic hd tro nhu nan nhan
nhung khi xac minh khéng du diéu kién xac dinh la nan nhan dan dén kho khin
vé chi tra kinh phi thuc hién tiép nhan da thuc hién. Bén canh d6, chua c6 mot
quy trinh chuan trong cong tic xac minh, xac dinh va giai ctu nan nhan dé cac
nganh, cac lyc luong va dia phuong thuc hién thong nhat.

- Ché d6 hd trg nan nhan chua phi hop véi thuc tién: Chi quy dinh nan nhan
duoc hd trg vé tim Iy trong thoi gian cu tra tai co sé bao trg x& hoi, co sé hd trg
nan nhan, trong khi nhiéu nan nhan thuong tré vé véi nhitng sang chan vé mat
tam Iy, hoang loan, lo lang bi tra thd sau khi cung cap loi khai cho Cong an, Bién
phong hoic khi tré vé dja phuong bi ky thi, xa lanh ciing rat can dugc hd tro tam
ly: chi c6 han nhan thudc hd nghéo méi duoc xem xét hd trg vin hoa, hoc nghé,
trg cap khé khin ban dau; muac chi hd tro kho khan ban dau cho nan nhan con
thap (1.000. OOOdong/ngu’()’l) chua dam bao cuge séng khi vé dia phuong hoa
nhap cong dong, trong khi d6 cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc nhan hd trg chua
duoc quy dinh cu thé trong Luat nén con nhiéu noi ap dung chwa théng nhét. ..

- Viéc thanh lap co s¢ hd trg nan nhan duoc quy dinh tai Luat Phong, chng
mua ban nguoi va Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Phong, chong mua ban ngudi, tuy
nhién, ngay 12/9/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP
quy dinh vé thanh lap, t6 chiic, hoat dong, giai thé va quan 1y cac co s tro gilp
x4 hoi, trong d6 c6 nhiéu quy dinh chwa phu hop véi quy dinh caa Luat Phong,
chéng mua ban nguoi vé thanh lap co s& hd tro nan nhan, chua dam bao tinh
théng nhat caa hé thong phap luat vé thanh Iap, to chic, hoat dong, giai thé va
quan 1y cac co so tro gidp xa hoi, gay kho khan cho cac to chuc, ca nhan trong
tham gia cong tac ho tro nan nhan.

- Nhiéu quy dinh phap luat vé phong, chéng mua ban ngudi va lién quan dén
cdng tac phong, chéng mua ban ngudi con chua phi hop, mau thuin, chéng chéo
dan dén khé khin trong thuc hién (nhu chwa c6 quy dinh vé chi phi phién dich
cho nan nhan 1a ngudi nudc NGoai, nan nhan 1a nguoi dan toc thiéu sé trong qué
trinh tiép nhan nan nhan lay Ioi khai hoac trong hd trg nan nhan luu tra tai co so hd
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tro nan nhan, co s& bao tro x& hoi; co quan quyét dinh hd tro van hoa, hoc nghé
theo quy dinh cua Luat va Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013 con khéc
nhau; quy dinh thoi gian duoc hd trg khac nhau gitra cac vin ban...).

3. P& xuit giai phap cu thé xir Iy két qua nghién chu, ra soat

Trén co s két qua nghién ctu ra soat Luat Phong, chéng mua ban ngudi
nam 2011, Chinh phu dé xuat stra doi:

- Tén dy an: Luat Phong, chéng mua ban nguoi (stra doi).

- Dy kién thoi han:

+ Hoan thanh hd so d& nghi xay dung du an Luat: Trudéc ngay 31/12/2023;

+ Trinh Qudc hoi khda XV xem xét, cho y kién tai Ky hop tha 7 (thang
5/2024) va xem xét, thong qua tai Ky hop tha 8 (thang 11/2024).

I1. Nghién cwu, ra soat Luat Can cwéc cong dan

1. Panh gia mirc d§ phit hop, tinh kha thi va hiéu qua thue té ciia cac quy
dinh trong Luét dang diéu chinh vén dé c6 lién quan dén ndi dung dinh hwéng

Luat Can cudc cong dan nam 2014 duoc Qudc hai khda XIlI thdng qua ngay
20/11/2014, c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2016. Qua 06 ndm t6 chuc trién
khai thyc hién Luat Can cudc cong dan da cho thay su trlen khai nghi€ém tac, hi¢u
qué ctia cac Bo, nganh, Uy ban nhéan dan, Cong an cac cap. Bo Cong an da gitip
Chinh phu chi dao, huéng dan, theo ddi viée trién khai, thuc hién Luat Can cudc
cong dan dat nhidu két qua. Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat duoc tién
hanh rong rai, hiéu qua, qua d6 da nang cao nhan thirc phéap luat vé can cudc cong
dan ctia cac co quan, t6 chic va clia nguoi dan. Cac Bo, nganh, dia phuong di tap
trung ra soat, bai bé nhiéu van ban phap luat lam dung quy dinh lam han ché
quyén va loi ich hop phép ctia cong dan.

Thong qua trién khai tdp hudn Luat Cin cudc cong dan, Cong an cac cap da
c6 chuyén bién tich cuc ca vé nhan thirc, trach nhiém va phuong phép to chirc
thuc hién, nhit 1a vé ¥ thirc phuc vu nhan dan cua doi ngli can bd truc tiép lam
cong tac cap, quan 1y cin cudc cong dan. Trong t6 chtc thuc hién di ap dung
dung cac quy trinh cOng tac, giai quyét ho so dung doi tugng, dicu kién, thu tuc.
Tat ca cac co quan cap Can cudc cong dan déu cong khai hoa thu tuc, diéu kién,
thoi gian giai quyét, 1& phi cap cin cudc cong dan. Qua 06 nam trién khai thyc
hi¢n Luat Can cudc cong dan da xuat hién nhiéu tim guong, nhiéu don vi cé tinh
than phuc vu tt, duoc nhan dan khen ngoi; nhiéu cach lam moi, sang tao nhu: rat
ngan thoi gian giai quyét hd so cap Can cudc cong dan, cac t6 cap can cudc cong
dan luu dong xudng tan cac thon ban, nha dan dé thu nhan hd so Cén cudc cong
dan...Nhiéu dia phuong da thuc hién dong b0, c6 hi€u qua cac ndi dung, yéu cau
cai cach hanh chinh trong cong tac cap, quan ly Can cudc cong déan; co su phbi
hop chit ch& véi cac nganh, cac cip, gan viée thuc hién cac quy dinh vé cin cudc
cong dan véi céac linh vuc c6 lién quan nhu: cu tra, ho tich, dan $0, thong ké...

Viéc trién khai thyc hién Luét Can cudc cong dan da dam bao duge yéu cau
quan ly nha nudce vé can cudc cong dan trong tinh hinh mdi, gop phan thuc hién
thang loi cac nhiém vu chinh tri, kinh t&, x3 hoi & cac cap, hd tro dic luc trong
phong ngira, dau tranh chdng toi pham, giit gin an ninh, trat ty.
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Hé thong Co sé dit lidu qudc gia vé dan cu va san xuét, cip va quan ly can
cudc cong dan dugc xdy dung hoan thién tao su d6i méi can ban vé to chue hoat
dong, quan ly nha nudc vé dan cu theo hudng hién dai, bo s6 ho khau glay, Xac
1ap danh tinh dién tir cta cong dan théng qua ma sé dinh danh ca nhan, phu hop
voi xu hudng phat trién ctia xa hoi, nguoi dan co thé thuc hién cac giao dich, cac
tht tuc hanh chinh & bat cr noi nao, khong phu thudc vao dia gioi hanh chinh,
g6p phan kién tao Chinh phu liém chinh, hanh dong, phat trién phuc vu nhan dan,
dong gop tich cuc vao tién trinh xdy dyng Viét Nam trd thanh qudc gia sb trong
tuong lai khong xa.

Hién nay, Bo Céng an di trién khai viéc két ndi, khai thac Co so dit liéu
quéc gia vé dan cu phuc vu nhiéu hoat dong nhu: Két ndi véi Cong dich vu cong
qudc gia, Van phong Chinh phu dé xac thue s6 dinh danh c4 nhan, Can cudc cong
dan, xac thyc thong tin chu ho, tra ciru thong tin cong dén; két ndi véi Bao hiém
xd hot Viét Nam dé xac thyc thong tin cong dan; két ndi voi B0 Tu phap dé thuce
hién cap, huy s6 dinh danh c& nhén cho tré em khai sinh; két ndi v6i Bo Y té dé
phuc vu ra soat thong tin tiém chung ctia cong dan, phong chéng dich Covid-19;
két ndi, xac thuc véi Tap doan dién luc Viét Nam phuc vu nghi¢p vu nganh dién;
két ndi, xac thuc véi Ban Co yéu Chinh pha phuc vu ra soét théng tin can bo Co
yéu; két ndi voi Téng cuc thué, Bo Tai chinh dé xac thuc thong tin cong dan, xac
thyc thong tin chu hg, tra ctru thong tin cong dan phuc vu lam sach dir liéu nganh
thué, nghiép vu nganh thué; thtr nghiém thanh céng dich vu xac thuc thdng tin
cong dan tai 63 tinh, thanh phé truc thudce trung wong phuc vu giai quyét thi tuc
hanh chinh, cung cap dich vu cong truc tuyen cho nguot dan qua truc tich hop
qudc gia (NDXP) ctia Bo Thong tin va Truyén thong...

Tinh dén thoi diém ngay 15/3/2022, B6 Cong an da chi dao Cong an cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong thuc hi¢n thu thap, cap nhat thong tin cua
102.678.938 cong dan ca nudc vao hé thong Co so dir liéu qudc gia vé dan cu.
Trén co sé dit liéu dan cu da thu thap, B Cong an di tién hanh cap 98.560.038 sd
dinh danh c4 nhan cho cong dan trén toan qudc dang c6 trén hé thong (da loai bo
cac truong hop cong dan bj trung, di chét, thoi quoc tich), day la co s¢ quan trong
dé xéc 1ap danh tinh dién tir ciia cong dan, gop phan thuc hién chuyén doi s6 qudc
gia. B6 Cong an da tién hanh cp dugc hon 77 triéu thé Cin cude cong dén, trong
do, ¢6 16 triéu thé Can cudc codng dan ma vach va hon 61 triéu thé Can cudc cong
dan gan chip dién ti.

2. Nhirng bat cap, han ché mau thuin, chong chéo, cic khé Khin,
vuéng mic trong qua trinh trién khai thuc hién

Qua 06 nam trién khai thi hanh, bén canh nhiing két qua dat dugc, van con
nhitng khé khan, vudng mic, bt cap, han ché cua phap luat hién hanh trong thuc
hién Ludt Can cude cong dan nam 2014 nhu sau:

- Hién nay, cong dan co nhleu |0a1 glay to' tuy than khac nhau nhu the Can
cude cong dan, thé bao hiém y té, sd bao hiém xa hoi, glay khai sinh, glay phép
lai xe, the hoc sinh, sinh vién, the hdi vién, the hanh nghé... Viéc c6 qua nhiéu loai
gidy to khac nhau dugc co quan c6 tham quyén cip cho cong dan giy ra kho khin
nhat dinh cho céng dan trong luu trit, st dung, nhat Ia trong thuc hién céc thu tuc
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hanh chinh, céc tién ich, dich vu cong; khong phui hop véi xu huéng chuyén doi
s6, tng dung céng nghé thdng tin vao hoat dong quan 1y nha nudc, hoat dong x&
hoi dang ngay cang phat trién ¢ nudc ta. Trong khi d6, Luat Can cudc cong dan
khong co cac quy dinh vé viéc khai thac, sir dung thong tin trén the Can cudc
cong dan (bao gdm thdng tin vé can cude cdng dan va cac thdng tin trén gidy to
khéc cta cong dan duoc tich hgp vao thé Can cude cong dan qua chip dién tir va
ma QR code) nén viéc phat trién cac ung dung, dich vu tién ich caa thé Can cudc
cdng dan vao giao dich dan su, thuc hién chuyén déi s, cai cach thu tuc hanh
chinh con gap nhiéu kho khan, thiéu dong by, thong nhét; nhiéu don vi chua tham
gia trién khai vi day khong phai 1a noi dung duoc quy dinh trong luat.

- Cac quy dinh cua Luat Can cudc cong dan vé Vlec quan ly, van hanh, khai
thac, sir dung thong tin trong Co s¢ dit liéu quoc gia Ve dan cu, co so dir ligu Can
cudc cong dan con chua dugce day du, bao quét, cha yéu duoc quy dinh ¢ céc van
ban quy pham phap luat hudng dan thi hanh luat; trong khi do, déy 1a vén dé lén,
tac dong rong rai dén nhiéu cha thé khac nhau bao gém cac co quan nha nudc, to
chac chinh tri, t6 chac chinh tri - x& hoi, cac to chiic, doanh nghiép duogc giao
thuc hién mot s dich vu cdng va té chirc, ca nhan khéc, nén can duoc luat hoa.

- Trong thyc hién chuyén dbi s6, viéc xac dinh, dinh danh cong dan trén moi
truong dién tir (cong dan sb) 1a rat can thiét; trong khi d6, Luat Can cudc cong
dan 1a van ban quan trong quy dinh vé quan 1y, dinh danh mét céng dan cu thé
nhung hién nay méi chi tap trung vao viéc quan ly cong dan qua Co s¢ dit licu
can cude cong dan, Co s¢ dir ligu qudc gia vé dan cu, qua thé Can cudc cong dan
ma chua co quy dinh V& viéc xac dinh, quan ly, dinh danh cong dan trén moi
truong dién tir nén gay kho khin trong phat trién cac tién ich, trién khai dich vu
cbng, quan ly cac giao dich dién tur quan trong trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, ching khoan, bao hiém, bat dong san... chua bao dam, bao vé dugc quyén,
lgi ich chinh dang cua cong dan trén moi truong dién tur.

- Luét Can cudc cong dan la van ban quy pham phap luat quan trong, quy
dinh viéc chuyén d6i tr cap, sur dung Ching minh nhan dan sang cap, su dung
bang thé Cin cudc cong dan; tuy nhién, nhiéu co quan, t6 chirc da yéu cau cong
dan bt buoc phai thuc hién céc tha tuc dé cap nhat, diéu chinh lai thdng tin trén
gidy to, tai liéu da cap trude day cho cong dan (co thong tin vé Chirng minh nhan
dan) bang thdng tin vé thé Can cudc cong dan (nhu trong linh vyc tai nguyén va
mdi truong, bao hiém, tai chinh, ngan hang...) gy khé khan, phién ha cho cong
dan. Do vay, can bo sung vao Luat Can cude cong dan quy dinh chuyén tiép dé
bao d¢am viéc st dung, thay thé tir Chung minh nhan dan sang thé Can cudc cong
dan ciia cong dan duogc thuan loi hon; han ché phat sinh cac thu tuc khac ddi véi
cong dan.

- Theo quy dinh tai cac diéu 9 va 15 Luét Cin cudc cong dan (duoc stra doi,
bd sung tai khoan 1 Biéu 37 Luat Cu tri nim 2020) thi thong tin ctua cdng dan
trong Co s¢ dit ligu qudc gia vé dan cu, Co sé dir liéu cin cudc cong dan chi bao
gom mot So nhém thdng tin; tuy nhién, qua trién khai Dé an phat trién ung dung
dir liéu vé dan cu, dinh danh va xac thyuc dién tir phuc vu chuyén doi sé qudc gia
giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nam 2030 dwoc Thu tudng Chinh phi phé
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duyét tai Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022, viéc mé rong, tich hop
thém nhiéu thdng tin khac cia céng dan trong cac co sé dit liéu chuyén nganh vao
Co s6 dir lieu qudc gia vé dan cu, Co s dit liéu cin cudc cong dan la rat can
thiét; truc tiép phuc vu cho viéc tng dung tién ich caa thé Can cude cong dan,
dinh danh va xac thuc dién tir, két ndi, chia sé, chung thuc dit liéu cdng dan, phan
tich, thiét 1ap ban do sé dan cu. Do vay, Vviéc gidi han cac thng tin trong Co s&
dit liéu quéc gia vé dan cu, Co so dit lidu can cude cong dan theo quy dinh tai cac
diéu 9 va 15 Luat Can cudc cong dan néu trén s gy kho khan nhat dinh khi trién
khai Dé an, thuc hién chuyén doi s6 qudc gia.

- Theo quy dinh tai Diéu 18 Luat Can cudc cong dan thi théng tin trong thé
Cin cudc cong dan bao gom nhiéu thong tin khac nhau vé cong dan; trong do, co
thong tin vé ngay, thang, nam sinh, gidi tinh, quéc tich, qué quan, noi thuong tru;
tuy nhién, trong thuc té khi trién khai cap thé Can cudc cong dan cé nhiéu truong
hop cong dan khéng co thong tin vé ngay, thang sinh; khong c6 noi thuong tra:;
khong c6 dia chi qué quén rd rang (theo 03 cp hanh chinh); c6 truong hop cong
dan d3 duoc cap thé can cude cong dan nhung lai xac dinh lai gidi tinh... nén dan
dén nhiéu truong hop cdng dan phai thuc hién dang ky lai, cai chinh, b6 sung
thong tin ho tich day du méi dugc cap thé Can cude cong dan. Quy dinh nay gay
kho khin cho cong dan, nhat 13 voi trudong hop nguoi cao tudi khi khéng cé hozc
khong con gidy to ching minh théng tin c& nhan do yéu té lich st, chién tranh
dan dén khong duoc cap thé Can cude cong dan hoac phai lam thém rat nhiéu tha
tuc ho tich khac méi da diéu kién cap thé Can cudc cong dan.

- Luat Can cuoc cong dan khong quy dinh vé cap sd dinh danh ¢4 nhan cho
truong hop nguoi khong qudc tich, nguoi khong co quoc tich Viét Nam dang sinh

song trén 1anh thé Viét Nam, nguoi chua xac dinh quoc tich Viét Nam nhung da
sinh séng 6n dinh, 1au dai & Viét Nam, dugc diang ky thuong trd tai Viét Nam. Do
nhiéu yéu t6 lién quan dén lich sir, chién tranh nén thuc té hién nay con rat nhiéu
truong hop néu trén can phai co chinh sach, quy dinh phéap luat dé giai quyét,
quan Iy chat ché nhitng nguoi ndy; bao dam co ché dé ho cé thé tham gia vao cac
giao dich dan sy, dich vu cong, nhat la cac dich vu thiét yéu bao dam cuoc song.

- Luat Can cudc cong dan chua c6 quy dinh vé viéc huy, xac lap lai s6 dinh
danh c4 nhan d6i voi trudng hop coéng dan cd quyét dinh thoéi qudc tich, cong
duoc nhap trd lai quéc tich Viét Nam...

- Luat Cian cudc cong dan chua c6 quy dinh vé cap lai thé Can cudc cong
dan theo hd so dé nghi cap thé gan nhat trén hé théng cap Can cudc cong dan nén
c6 trudng hop cong dan vira duoc cap thé Can cude cong dan nhung bi thit lac,
hu hong... déu phai truc tiép dén co quan Cong an dé thyuc hién cip lai thé Cin
cudc cong dan khac.

- Hién nay, cac quy dinh vé viéc bao dam an ninh mang, an toan théng tin
cta cong dan da duoc phap luat chuyén nganh quy dinh chat ché hon, doi hoi phai
thuc hién stra doi, bo sung cac quy dinh twong tng tai Luat Cin cudc cong dan
cho phi hop nhu quy dinh vé phong chéng cac hanh vi tin cong, xdm nhap, danh
cap thong tin, pha hoai hodc 1am hu hong di liéu vé déan cu.



.

3. Pé xuat giai phap cu thé xir ly két qua nghién ciu, ra soat

Trén co sé két qua nghién cau ra soat Luat Can cude cong dan nam 2014,
Chinh phu d& xut stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat dé thyuc hién dinh hudng
da duoc xac dinh:

- Tén du &n: Luat stra doi, b sung mot sé diéu cua Luat Can cude cong dan.

- Dy kién thoi han:

+ Hoan thanh hd so dé nghi xay dung dy an Luat: Trudc ngay 15/8/2022;

+ Trinh Qudc hoi khda XV xem xét, cho y kién tai Ky hop thir 5 (thang
5/2023) va xem xét, thong qua tai Ky hop thir 6 (thang 10/2023).

I11. Nghién ciru, ra soat Luat Thué tiéu thu diic bigt

Luat thué TTPB s6 27/2008/QH12 c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/4/2009
thay thé cho Luat thué TTPB niam 1999, Luét sira d6i mot sé diéu cua Luat thué
TTDB nam 2003, Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat thué TTDB va Luat
thué GTGT nam 2005.

Luat thué TTDB sb 27/2008/QH12 da dugc sira doi, bo sung 4 lan (Luat sb
70/2014/QH13, Luat sb 71/2014/QH13, Luat s6 106/2016/QH13, Luat sb
03/2022/QH15) dé giai quyét phat sinh vudng mac, phit hop cam két hoi nhap.

Cac noi dung sira doi, bo sung Luat thué TTPB trong thoi gian qua di di vao
cudc séng, tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - xa hoi va da dat duoc cac
muc tiéu dé ra khi xay dung chinh séch.

1. Két qua dat dwoc

1.1. Luat thué TTPB da gop phan dinh hwéng san xuat, tiéu ding cia
x& hoi, dieu tiét thu nhap cia nguoi tiéu dung cd thu nhap cao, gop phan tai
phan phéi thu nhap, dam bao cong bang x4 hi; gép phan bao vé méi truong

- Luat thué TTPB gép phan dinh hwéng san xuat, tiéu dung nhirng mat
hang khong co lei cho sirc khoé va méi truong x& hai (thudce 14, rurou, bia)

Thudc 14 1a mat hang tiéu dung cd hai cho stc khoe cho ban than ngudi hat
va nguoi xung quanh (nguoi hut thudce thu dong) 12 mot trong nhitng nguyén nhan
hang dau gy bénh tat va tir vong trén thé gioi. Vi vay thubc 1a lubn 13 mat hang
chiu thué TTPB vé&i muac thué suat cao. Thué suat thué TTPB ddi véi thude 14
duoc tang theo 16 trinh tir 65% 1&n 70% (tir 01/01/2016-31/12/2018) va 1én 75%
(tir 01/01/2019) dé thyc hién cam két cua Viét Nam tai Cong wéc khung vé kiém
soat thudc 14 va muyc tiéu giam sir dung thudc 14 tai Chién lugc quéc gia phong
chéng tac hai thudc 14 ¢én 2020 da duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyet.

Bén canh thudc 14, tiéu dung ruou, bia néu lam dung cling gay nhiéu tac hai
dén strc khoe cua ngudi tiéu dung cling nhu anh huong dén doi séng xa hoi nhu
bao lyc, an ninh trat tu, an toan giao théng,... Gidng nhu mit hang thudc 14, d6
udng c6 con (ruou, bia) cé tinh chat gay nghién, do vay dé din dén lam dung.
Truéc ngay 01/01/2010, thué TTDB dbi véi bia duoc phan biét theo loai bia: bia
chai, bia lon &p dung cac mac thué suat 75% dbi voi bia chai; bia twoi, bia hoi ap
dung 30% trong nam 2006, 2007 va 40% tir ndm 2008. Thuc hién yéu cau gia
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nhap T6 chirc thuong mai thé gisi (WTO), Qubc hoi da thong qua Luat thué
TTDB sb 27/2008/QH12 quy dinh ap dung théng nhat mot muac thué suat déi voi
tat ca loai bia 1a 45% tir ngay 01/01/2010 dén 31/12/2012 va 50% tir ngay
01/01/2013. Viéc thdng nhat muc thué suat d6i véi bia dé thuc hién cam két, do
vy da phai diéu chinh giam thué suat ddi véi bia chai tir 75% xubng 45% - 50%
nham hd trg cac co s& san xuét bia dja phuong (co cdu bia hoi chiém ty trong 16n)
tai co cau san xuat, nang cao chit lugng san pham dé du stc canh tranh, qua dé
gop phan tao cong an viéc lam cho dia phuong. Tuy nhién, viéc ha thué suat doi
v6i mat hang bia da lam téng strc mua (tieu thy) d6i véi bia. Tinh riéng nam 2013,
lwong bia tiéu thu 1a 3 ty lit va tinh binh quan dau ngudi 1a 32 lit'nguoi. Theo quy
hoach phat trién nganh bia, ruou, nuéc giai khat Viét Nam dén nam 2015, tam
nhin dén nim 2025 duoc Bd Cong Thuong phé duyét thi: nim 2010 san lwong
san xuat dat 2,5 ty lit bia; dén nam 2015, san luong san xuat dat 4 ty lit bia; dén
nam 2025, san lugng san xuat dat 6 ty lit bia.

Vi vay, ap dung thué TTPB véi mac thué suat cao 1a can thiét nham nang
cao nhan thac va hanh dong vé tac hai cua viéc sir dung nhiéu san pham nay dé
giam tiéu thu ruou, bia va han ché lam dung ruou, bia. Luat sira ddi, bd sung Luat
thué TTPB niam 2014 d3 thong qua 16 trinh tang thué ddi véi cac mat hang nay dé
g6p phan han ché san xuat va tiéu dung nhu sau:

+ Ruou tir 20 d6 tro 1én 4p dung thué suét theo 16 trinh ting tir 50% lén 55%
(tir 01/01/2016-31/12/2016), 1én 60% (tir 01/01/2017-31/12/2017) va 65% (tur
01/01/2018);

+ Ruou dudi 20 do ting thué suat thué TTDB tir 25% lén 30% tir ngay
01/01/2016 va 1én 35% tir ngay 01/01/2018;

+ Bia tir ngay 01/01/2016 ting tir 50% 1&n 55%; tir ngdy 01/01/2017 ting 1én
60%; tir ngay 01/01/2018 ting 1&n 65%.

- Luat thué TTPB gép phin dinh hwéng tiéu dung tiét kiém déi véi
nhién liéu c6 ngudn géc hoa thach va khuyén khich sir dung nhién liéu than
thién véi méi trueong

Pé tao diéu kién giam gia ban, khuyén khich nguoi dan tiéu ding cac loai
xang than thién méi truong, Luat thué TTPB quy dinh thué suat thip hon déi voi
xang sinh hoc, cu thé ap dung thué suat 8% véi xang E5 va xiang E10 ap dung
thué suat 7%, trong khi d6 xiang khoang ap dung thué suat 10%.

Ddi v6i mat hang 6 to cho nguoi, ngoai viée diéu tiét thu nhap cua nhiing
ngudi €6 thu nhap cao thi thué TTPB ciing c6 tac dung trong viéc gop phan han
ché st dung xe du lich, xe ¢ nhan trong diéu kién co s ha tang giao thong cua
Viét Nam con yeu kém chua theo kip véi téc do gia tdng cac phuong tién giao
thong. Luat thué TTPB quy dinh “Xe 6 16 dudi 24 chd, ké ca xe 6 t vira cho
nguoi, vira ché hang logi ¢6 tir hai hang ghé tré 1én, cé thiét ké vdach ngan cé
dinh giiza khoang cho nguoi va khoang cho hang” thugc d6i tuong chiu thue
TTDB. bay 1a su lya chon két hop nhiéu tiéu chi phan loai dé sap xép, co cau
thué suat gilra cac nhom xe, c6 tinh dén dién tich chiém chd anh hudng dén giao
thong, ngmn nang luong sur dung, thong nhét tidu chi dung tich xi lanh cang Ién
thi thué suat cang cao. Do vay di gop phan han ché xe dung tich xi lanh 16n, tir d6
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gop phan thuc day st dung nhién liéu tiét kiém, khuyén khich giam 6 nhiém méi
truong va van dé xu ly moi truong dang 1a thach thie dat ra cho cac nudc noi
chung va Viét Nam nai riéng.

Pé khuyén khich phat trién dong xe chién lugc dung tich nho, thuc day viéc
st dung céc chang loai xe tiét kiém nhién liéu va than thién voi moi truong, tai
Luat sb 106/2016/QH13 stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué gia tri gia
tang, Luat thué tiéu thu dic biét va Luat Quan ly thué, c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/7/2016 da quy dinh giam thué suat thué TTDB ddi véi xe 6 t6 dudi 9 chd
c6 dung tich xi lanh tir 2.000 cm? tré xudng, cu thé nhu sau: Giam thué suat thué
TTDB d6i vé6i dong xe 6 t6 ¢ dung tich xi lanh dudi 2.000 cm® va chia thanh cac
nhém nhé: (1) Loai c6 dung tich xi lanh tr 1.500 cm?® tr& xuéng: Tiur ngay
01/01/2018 4&p dung thué suat 35% (giam 10% so v&i quy dinh tai Luat sb
70/2014/QH13); (2) Loai trén 1.500 cm?® dén 2.000 cm®: Tur ngay 01/01/2018 ap
dung thué suat 40% (giam 5% so véi quy dinh tai Luat s6 70/2014/QH13).

Ngay 11/01/2022, Qudc hoi khoa XV da thong qua Luat s6 03/2022/QH15
stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong
thire doi tac cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha o, Luat Dau thau, Luat Dién luc, Luat
Doanh nghiép, Luat thué tiéu thu dic biét va Luat Thi hanh an dan sy, trong d6 da
stra d6i thué suat thué TTDB d6i voi xe 6 t6 dién chay pin theo 16 trinh dé sém cu
thé hoa duoc chu truong duong 16i ctia Pang va Nha nudc, tan dung co hdi hinh
thanh chudi cung &ng vitng chic cho cac doanh nghiép tai Viét Nam san xuat xe 6
t0 dién trong nudc va xuat khau, gop phan giam phat thai khi nha kinh trong
nganh giao thong, tang hiéu qua sir dung nang luong, khuyen khich phat trién
ngu0n nang luong ma&i va nang lugng tai tao. Theo do, xe 6 t6 dién chay bang pin
4p dung thué suat theo 16 trinh: tir ngay 01/3/2022 13 3%, 2%, 1% va tir ngay
01/3/2027 1a 11%, 7%, 4% tuy theo sé chd ngdi. Quy dinh nay ap dung ca déi véi
xe nhap khau va xe san xuat lap rap trong nudc.

Pé khuyén khich str dung xe 6 t6 than thién moi trudng nhu xe chay bang
xang két hop ning luong dién, nang lugng sinh hoc, xe Chay dién, Luat thué
TTDB quy dinh xe chay bang xing két hop ning luong dién ap dung thué suat chi
bang 70% muc thué suét cua xe 6 to cung loai chay xéng; xe 6 t6 chay bang ning
luong sinh hoc &p dung muc thué suat chi bang 50% muc thué suat caa xe 0 to
cuing loai chay xing; giam thué suat thué TTDB ddi véi xe 6 to dién: (1) Loai cho
ngudi tir 9 chd tré xudéng ap dung thué suat 15% (giam 10% so véi quy dinh tai
Luat sb 70/2014/QH13); (2) Loai ché nguoi tir 10 dén dudi 16 chd: ap dung thué
suat 10% (giam 5% so véi quy dinh tai Luat s6 70/2014/QH13); (3) Loai cho
nguoi tir 16 dén dudi 24 chd: ap dung thué suat 5% (giam 5% so véi quy dinh tai
Luat sb 70/2014/QH13).

- Luat thué TTPB da gép phan diéu tiét thu nhap caa nhirng ngudi co
thu nhap cao thong qua quy dinh thué suat cao ddi véi cac hang hod, dich vu cao
cap nhu 6 t6 9 chd ngdi tré xudng cé dung tich xi lanh trén 4.000cm® 4p dung
muc thué suat tir 110%-150%; tau bay, du thuyén &p dung thué suat 30%; kinh
doanh dich vu casino, trd choi dién tir co thuong &p dung thué suat 35%:; kinh
doanh vii truong ap dung muc thué suat 40%... dé diéu tiét thu nhap caa ngudi co
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thu nhap cao, gop phan tai phan phéi thu nhap, dam bao céng bang xa hoi.

1.2. Luat thué TTPB gép phan thuc hién cam két cia Viét Nam khi gia
nhap WTO, Cong wéc khung vé kiém soat thuéc 14 cia To chic Y té Thé gioi
(FCTC-WHO), bao dam pht hep véi thong 1é quéc té

Viéc stra d6i muc thué suat dbi voi mit hang ruou, bia vira khic phuc nhiing
ton tai, bat cap cua Luat thué TTPB trude day, vira dam bao viéc thuc hién céc
cam két quéc té cua nudc ta trong Hiép dinh gia nhap WTO. Viéc ting thué
TTPBB d6i véi rugu, bia dé han ché tiéu dung, bao vé sic khoe cong dong, phu
hop véi thdng 1 quéc té.

Bén canh do, viéc ting thué TTDB ddi véi thude 1a dé giam tiéu dung thube
14, thuc hién Diéu 6 Cong uéc khung vé kiém soat thudc 14 (FCTC).

1.3. Luét thué TTPB g6p phan on dinh ngudn thu cho ngin sach nha nuéc

Trong giai doan 2015-2020, s6 thu thué TTPB nim sau ludn cao hon nim
trugc. Ty trong s6 thu thué TTDB trén tong thu ngan sach Nha nuéc (NSNN)
hang nam ting tir 6,5% (2015) 1én khoang 8,3% (2020) va chiém khoang 2%
GDP. Ty trong s6 thu thué TTPB niam 2015 chiém khoang 6,5% trong tong thu
NSNN va khoang 1,6% so véi GDP, nam 2016 chiém khoang 7,7% trong tong
thu NSNN va khoang 1,9% so véi GDP, nam 2017 chiém khoang 8,3% trong
tong thu NSNN va khoang 2,1% so véi GDP, nam 2018 chiém khoang 8,5%
trong tong thu NSNN va khoang 2,2% so véi GDP, nam 2019 chiém khoang
8,8% trong tong thu NSNN va khoang 2,3% so véi GDP, nam 2020 chiém
khoang 8,3% trong tong thu NSNN va khoang 2,0% so voi GDP.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

2.1. Ton tai, han ché

Bén canh nhitng két qua dat duoc néu trén, trong giai doan phat trién kinh té
- x& hoi hién nay va thoi gian toi, chinh séach thué TTPB hién hanh van con
nhitng han ché nhat dinh can tiép tuc duoc hoan thién dé phat huy hon nita vai trd
cta thué TTPB nhu ddi twong chiu thué TTPB con hep so véi thong 1¢ qudc té;
mot s6 quy dinh vé dbi twong chiu thué, ddi tuong khong chiu thué, mé ta mat
hang tai Bicu thué chua thyc sy 16 rang din dén vudng mac trong thyc té thuc
hién; thué suat thué TTDB dbi voi mot s6 hang hoa khi st dung gay tac hai dén
sic khoé va xa hoi, ciing nhu viée diéu tiét ddi voi mot s6 hang hoa xa xi con
thap, chua dat duoc muc tiéu han ché tiéu dung hoidc diéu tiét thu nhap ctia nguoi
str dung ¢6 thu nhap cao trong x& hoi; chua c6 quy dinh hoan tra thué TTDB d6i
Vi s thué TTPB chua duoc khau trir hét d6i vai mot sé mat hang can khuyén
khich san xuat, tiéu ding san pham than thién moéi truong.

- V& d6i tuong chiu thué TTDB con hep so voi thong 1& québc té: Cac dbi
tuong chiu thué TTDB hién hanh di thyc hién 6n dinh trong thoi gian dai. Tuy
nhién tham khao kinh nghiém quéc té gan dy thi nhiéu nuéc da va dang mo rong
d6i twong chiu thué TTPB nham (i) han ché (khdng khuyén khich) viéc tiéu ding
mot s6 loai hang hda ma theo quan diém cua ho 1a ¢ hai cho sic khoe (thube 14
méi néu duoc phép nhap khau, san xuat, luu hanh) hodc nha nudc can co su diéu
tiét vé tiéu dung (nhu nudce giai khat c6 duong); (ii) giai quyét thuc tién phét sinh
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can quan Iy (thi du nhu thic udng dai mach va nuéc giai khat khdng con, cé quy
trinh san xuat va nguyén liéu san xuat trong ty nhu mat hang bia nhung khdng cé
con (dudi ngudng quy dinh) nén khong duogc xac dinh 12 bia va khéng thudc doi
tugng chiu thué TTDB, kinh doanh dich vu tro choi dién tr trén mang). Do do,
can thiét phai tdng hop cac vuéng mac phat sinh méi nay, dé xuat xem xét bo
sung mot sé hang hoa, dich vu néu trén vao d6i twong chiu thué TTPB dé phu
hop thuc tién ciing nhu thong 16 quéc té.

- Thué suét thué TTPB ddi véi mot sé hang hoa khi sir dung gay tac hai dén
stc khoé va xa hoi, ciing nhu viée diéu tiét dbi voi mot sb hang hod xa xi con thap
chua dat dugc muc tiéu han ché tiéu dung hodc diéu tiét thu nhap cua nguoi sur
dung c6 thu nhap cao trong xa hoi: Mac du mat hang thude 14, bia va ruou da
dugc ting thué suat thué TTPB theo 19 trinh tir nim 2016-2019, tuy nhién, trong
thoi gian qua, tinh hinh sir dung thude 14, ruou, bia ¢ Viét Nam van & mic cao va
¢ xu hudng gia ting. Bong thoi, 16 trinh ting thué TTPB vira qua d6i vai thube
14, rwou va bia van chua dat muc tiéu giam sir dung nhu cac chu truong, chién
lugc dd dé ra. Do d6, can thiét phai nghién cau tiép tuc diéu chinh ting thué
TTPB dbi véi cac mat hang nay dé giam sir dung, nang cao stic khoe cong dong.

- Mot s6 quy dinh vé déi twong chiu thué, ddi twong khdng chiu thué, mo ta
mat hang tai Biéu thué chua thyc su rd rang dan dén vuéng mac trong thuc té
thuc hién nhu: tau bay; xe 6 to vira ché nguoi vira chd hang; may bay huan luyén
dao tao phi cdng; xe 6 td chay trong khu di tich lich str, trrong hoc, bénh vién; xe
0 t0 chuyén dung...

- Chua c6 quy dinh hoan tra thué TTPB ddi véi s6 thué TTPB chua dugc
khau trir hét d6i véi mot s6 mat hang can khuyén khich san xuat, tiéu ding san
pham than thién méi truong.

2.2. Nguy@n nhan ciia cac ton tai, han ché

Nhitng ton tai, han ché néi trén xuat phét tir ca cac nguyén nhan khach quan
va chi quan. Cu thé nhu sau:

a) Vé nguyén nhan khach quan

- Nén kinh té trong nudc lién tuc phai tng pho véi cac bién dong kho luong,
kho dy béo. Sau khi Chién luoc cai cach hé thdng chinh sach thué dén nam 2020
duoc ban hanh di chiu anh hudng truc tiép tir nhimg kho khéan do nén kinh té
ngay cang hoi nhap sau, rong trong diéu kién kinh té toan cau c6 nhiéu bién dong
va tiém an nhiéu rui ro, trong khi hé thong thong tin, co so dit liéu chua day du,
kha nang phan tich, du bao con han ché.

- Tinh ddng bd cua phéap luat thué néi chung, phap luat vé thué TTPB noi
riéng véi hé thdng cac chinh sach phép luat khac co lién quan con boc 16 mot s6
bat cap do su diéu chinh lién tuc cho phl hop véi cac yéu cau va bdi canh mai.

- Hoat dong san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép ngay cang da dang,
phtic tap. Cac mé hinh kinh doanh méi lién tuc xuat hién. Qua d6, da va dang lam
thay d6i manh mé cac hoat dong kinh doanh truyén thng, dit cac co quan quan
ly vao nhitng tinh hudng chua c6 tién 1é khdng riéng véi Viét Nam ma ddi vai hau
hét cac quédc gia khac trén thé gioi.
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- Xu huéng cac nudc phét trién va cac nude dang phat trién déu thyc hién co
cau lai thu NSNN, trong d6 ting cudng vai tro cia thué TTDB, dong thoi ting
budéc giam dan thué nhap khau dé thuc hién cam két trong bdi canh hoi nhap ngay
cang sau rong.

b) Vé nguyén nhan chu quan

- Viéc danh gia, du béo tinh hinh kinh té trong nudc va quéc té con chua sat,
chua dap tmg duoc y&u cau trong tinh hinh méi, khi béi canh kinh té thé gisi bién
dong lién tuc.

- Mot sb y8u cau vé cai cach chinh sach thué TTPB di duoc nhan dién khé
sém nhung két qua thuc hién trén thyc tién chua cao do viéc thuc hién con chwa
dong bo. Thuc té nay da din dén viéc ra soat, hop ly hda cac chinh sach thué
TTPBB gip phai nhiéu khé khan khi mo rong d6i tuong chiu thué ciing nhu diéu
chinh thué suat d6i vai mot s6 hang hoa, dich vu.

3. Muc tiéu, quan diém ra soat

3.1. Muc tiéu

Muc tiéu ra soat, danh gia timg diéu khoan cua Luat dé dua ra cac noi dung
khong con phu hop trong thuc hién nhu sau:

- PhU hop véi cha treong cua Pang, Nha nude trong béi canh hién nay;

- Théo g& kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh, cai cach thu tuc
hanh chinh;

- Pam bao tinh thdng nhat, dong bo cua hé théng phap luat;

- Bam bao phu hop véi thong 18 qudc té va xu hudng phét trién;

- Pam bao 6n dinh nguon thu NSNN.

3.2. Quan diém

Dinh huéng hoan thién Luat thué TTPB theo cac nguyén tic sau:

- Thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia Bo Chinh tri vé
cha truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nuéc, quan Iy no cong dé bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing, trong d6 ¢ chi dao mad rong co so thué,
han ché t6i da viéc 16ng ghép chinh sach xa hoi trong céc sac thué va chinh sach
mién, giam, gidn thué, dam bao tinh trung lap caa thué va Chién luoc phét trién
kinh té - x& hoi 10 nam 2021 - 2030, Phwong huéng nhiém vu phét trién kinh té -
x& hoi 5 nam 2021 - 2025 trong Van Kién dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII
Pang cong san Viét Nam da dua ra phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién
kinh té - x& hoi vé thué, phi nhu sau: Stra doi, b6 sung céc luat vé thug, phi theo
nguyén tac thi truong, phu hop vei thong 1€ qudc té, gan Vi co cau lai nguon thu,
MG rong co s¢ thué... Quyét dinh sb 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030 dé
ra giai phap vé cai cach chinh sach thué TTPB, cu thé: Ra soat, nghién ciru sta
d6i, bd sung ddi twong chiu thué tidu thu dic biét dé diéu tiét tiéu dung ph hop
Vvé6i sy dich chuyén vé xu hudng tiéu ding trong x& hoi va dinh huéng caa Pang
va Nha nuéc vé bao vé stc khoe nhan dan va bao vé méi truong; xay dung 10
trinh diéu chinh tang thué d6i vai cac mat hang thude 14, bia, ruou dé han ché san
Xuat, tiéu dung va thuc hién cac cam két quéc té; ra soat diéu chinh mac thué tiéu
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thu dic biét mot s6 mat hang dé phd hop vai diéu kién kinh té - x4 hoi giai doan
2021 - 2030; nghién cau &p dung két hop gitra thué suat theo ty 1& va muc thué
tuyét di d6i véi mot s6 hang hda, dich vu chiu thué tidu thu dic biét.

- Ké thura va phét huy nhimg quy dinh da mang lai tac dong tich cuc dén
kinh té - x& hoi cia Luat thué TTDB hién hanh, déng thoi nghién ctu sta doi, bo
sung nhiing bat cap phét sinh trong qua trinh thuc hién nham dép @ng vai yéu cau
quan Iy kinh té - xa hoi va quan 1y thué, phd hop voi muc tiéu cai cach thu tuc
hanh chinh nham hd tro san xuét kinh doanh phat trién.

- Théo g& kho khan cho hoat dong san xuat kinh doanh, dam bao chinh sach
minh bach va déng bo voi quy dinh ciia phép luat khac co lién quan.

- Pam bao muc tiéu hoi nhap kinh té quéc té, phii hop véi xu huéng phat
trién va thong lé qudc té.

4. Két qua ra soat, danh gia va dinh hwéng hoan thién

Trén co so bdo cdo cua cac Bo, nganh, dia phuong, cac hiép hoi va tir tong
két danh gia cong tac quan ly thué TTDB, Luat thué TTDB hién hanh dugc thiét
ké gom 4 Chuong 11 Piéu, trong d6: Chuong I quy dinh chung (tur Diéu 1 &én
Diéu 4); Chuong II quy dinh Vé can ctr tinh thué (tur Piéu 5 dén Piéu 7); Chuong
III quy dinh vé hoan thué, khau trtr, giam thué (Piéu 8, Piéu 9); Chuong IV quy
dinh vé diéu khoan thi hanh (Piéu 10, Diéu 11).

Qua téng két danh gia thi c6 07 Piéu cua Luat thué TTDB khong phat sinh
vuéng mac trong qua trinh thyc hién (Diéu 1, biéu 4, Diéu 5, Piéu 6, Diéu 9,
Piéu 10, Piéu 11), c6 04 Piéu ¢0 phat sinh vuong mac (Piéu 2, Piéu 3, Piéu 7,
Diéu 8). 22 nodi dung vuéng mac cha yéu lién quan dén: (i) ddi tuong Chgu thué;
(ii) d6i tugng khdng chiu thué; (iii) gia tinh thué; (iv) thué suat; (v) hoan, khau trr
thué. Noi dung nhu sau:

4.1. Mé rong co so tinh thué theo chii trwong ciia Pang, Nha nwéc va
phl hep véi thong & quéc té: Bé sung 03 mit hang va 01 dich vu vao déi
twong chiu thué TTPB (04 ndi dung)

4.1.1. B6 sung “Nwéc giai khat san xuat cong nghiép cé dwong ham
lwong I6m hon 5 gam trén 100 ml” vao ddi twong chiu thué TTPB

Két qua ra soat, danh gia:

Theo T6 chire Y té thé giéi (WHO), nudc giai khat c6 duong 1a nguyén nhan
chinh gay nén tinh trang thura can, béo phi, 1a mot yéu to nguy co hang dau gay
bénh khong 13y nhiém nhu tim mach, dai thao duong, ... hién dang c6 muc ting
bung nd trong vai thap ky qua.’ Ty 18 thira cAn d6i voi nguoi trudng thanh ¢ Viét
Nam (trén 18 tudi) ¢ ca hai gidi da ting 68% trong giai doan 2002 - 2016.

Theo Bo Y té, c6 bang chiing gan day cho thay méi lién quan gitra tiéu thu
nude giai khat co duong voi bénh khong 1ay nhiém gay ra ton that kinh té, ganh

! Theo Bo Y té, c6 nhidu nghién ciru quy mé 16n trong thoi gian dai di cho thdy s dung nuéc giai khét c6
duong (NGKCD) bat hop 1y duge xdc dinh la mgt trong nhing nguyén nhan chinh gay ra thara can, béo
phi va cac rbi loan chuyén héa ca ¢ ngudi truong thanh va tré em, lam ting nguy co bi rdi Ioan duong huyét,
m& méu va huyét ap tu do, gia tang ty I¢ méc bénh ddi thdo dwong tuyp 2, ting huyét ap, réi logn mé@ mau
ciing nhw cdc bién chwng vé tim mach, dgt quy va tie vong; dong thoi 1a mot trong nhitng nguyén nhan
chinh gay ra cac bénh vé ring migng va c6 thé anh huong nghiém trong téi stc khoe.
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nang chi phi y té va ty 1é tir vong. Theo do, giam nudce giai khat c6 duong co thé
du phong tir vong do gép phan lam giam ty I¢ thtra can, béo phi, réi loan du:ong
mau, md méau va tang huyet ap, 1a céc yéu té nguy co gay tir vong phd bién tai cac

nuéc co thu nhap thap va trung binh®**°. Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctu cho
thay ton that rat 16n vé kinh té - xa hoi do bénh khéng lay nhiém gay ra.

Theo két qua diéu tra dinh dudng giai doan 2000 - 2010 va 2010 - 2020 cia
Vién Dinh dudng quoc gla ty 1€ thira can, béo ph1 cua tré em Viét Nam tang 1én
nhanh chong, & tat ca cac la tudi va & tit ca cac khu vuc, thanh thi ciing nhu
ndng thén®. Tinh hinh tiéu thu nuéc giai khat c6 duong & Viét Nam di ting manh,
gap 7 lan trong 15 ndm, tr muc trung binh 6,6 lit/ngudi nam 2002 1én 46,5
lit/ngudi ndam 2017 va con sé nay nam 2018 1a 50,7 lit/ngudi. Tiéu thy nudc giai
khat c6 duong van dang ngay cang gia ting, nim 2020, san luong nudc gidi khat
va nudc ngot cO ga tai Viét Nam dat khoang 3,3 ty lit va 1,5 ty lit. Piéu tra ciing
cho thay sir dung nudc giai khat c6 duong dang ngay cang gia tang & Vit Nam,
dic biét 12 & nhém tudi tre. Trung binh mot nguoi Vit Nam tiéu thu khoang
46,5g duong tu do/ngay, gan bang mirc gidi han tdi da (50g/ngay) va cao gan gap
do1 so voi mure khuyén cdo dudi 25g/ngay cua T6 chic Y té the gidi. Qua diéu tra
vé muc séng cia ho gia dinh Viét Nam cho thdy 62,86% s6 ho gia dinh c6 tiéu
dung nudce giai khat c6 duong.

WHO khuyén cdo giam luong dudng tu do tiéu thu trong sudt qua trinh
song, nén giam lugng duong ty do ti€u thy hang ngay ¢ ca nguoi lon va tré em
xubng dudi 10% tong nang luong nap vao va co thé giam xudng dudi 5% (tu’ong
dwong 25 gram hodc 6 mudng ca phé) mdi ngay s& c6 loi hon cho sire khoe'. Viée
giam lugng duong tiéu thy, dac biét 1a dudi dang nudce giai khat cdé duong, co thé
gitip duy tri trong luong co thé khoe manh va c6 thé giam nguy co thira can va
béo phi & nguoi 16n va cac bénh khong 1ay nhiém.

WHO d3 chinh thirc khuyén nghi téi Chinh phu cac nude dé tién hanh nhiéu
hanh dong nham khuyén khich nguoi dan tiép can thic an lanh manh théng qua
bién phap danh thué vao nudc giai khat c6 duong dé dinh hudng tiéu dung. Cac
nuée dd dan bd sung nude giai khat c6 duong vao dbi twong chiu thué TTDB:
Niam 2012 chi ¢6 khoang 15 qudc gia dén 2021 c6 it nhit 50 quéc gia thu thué
TTDB dbi véi mat hang nay. Trong ASEAN c6 06%/10 nuéc da thu thué TTDB

2 Malik VS, Popkin BM, Bray GA, Després JP, Willett WC, Hu FB. Sugar-sweetened beverages and risk of
metabolic syndrome and type 2 diabetes: a meta-analysis. Diabetes_care. 2010 Nov 1;33(11):2477-83.

* Malik V, Li Y, Pan A, De Koning L, Schernhammer E, Willett W, Hu F. Long-Term Consumption of Sugar-
Sweetened and Artificially Sweetened Beverages and Risk of Mortality in US Adults. Circulation. 2019 Mar 18

* Fung TT, Malik V, Rexrode KM, Manson JE, Willett WC, Hu FB. Sweetened beverage consumption and risk
of coronary heart disease in women. The American journal of clinical nutrition. 2009 Feb 11;89(4):1037-42.

® Malik VS, Schulze MB, Hu FB. Intake of sugar-sweetened beverages and weight gain: a systematic review—.
The American journal of clinical nutrition. 2006 Aug 1;84(2):274-88.

® Ty 16 thira cin béo phi tit ca lira tudi 1a 0,62% (ndm 2000), 3,6% (2005) va 5,6% (2010). Ty ¢ thira can, béo
phi & tré em dudi 5 tudi nam 2015 14 5,3%, nam 2020 1a 7,4% (9,8% & thanh thi, 5,3% & ndng thon); Ty 1é
thira can béo phi & hoc sinh 5-19 tudi tang tir 8,5% (2010) Ién 19,0% (2020).

" https://www.who.int/publications/i/item/9789241549028 va https://www.who.int/news/item/04-03-2015-who-
calls-on-countries-to-reduce-sugars-intake-among-adults-and-children.

8 Thai Lan, Philippines, Malaysia, Lao, Campuchia, Myanmar da 4p dung thué TTPB di v&i nuéc giai khat c6
duong. In-d6-né-xi-a hién dang xem xét ap dung thué TTBB ddi véi nuéc giai khat co duong. Thai Lan thu
thué TTDB dbi véi nudc giai khét co ga 1a 20%, nuéc khoang nhan tao 1a 25%, nudc hoa qua nhan tao khong



http://care.diabetesjournals.org/content/33/11/2477.short
https://www.ahajournals.org/doi/abs/10.1161/CIRCULATIONAHA.118.037401
https://academic.oup.com/ajcn/article-abstract/89/4/1037/4596711
https://academic.oup.com/ajcn/article-abstract/84/2/274/4881805
https://www.who.int/publications/i/item/9789241549028
https://www.who.int/news/item/04-03-2015-who-calls-on-countries-to-reduce-sugars-intake-among-adults-and-children
https://www.who.int/news/item/04-03-2015-who-calls-on-countries-to-reduce-sugars-intake-among-adults-and-children
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d6i véi nudce giai khat co duong.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh trung wong
Pang vé tang cudng cong tac bao vé, chim soc va nang cao sirc khoe nhan dan
trong tinh hinh méi ciing da dua ra nhiém vu: “Tang thué tiéu thu dac biét doi Vo
cac hang hoa c6 hai cho sizc khoé nhuw do uong cb con, c¢b ga, thuéc la dé han ché
tieu dung.”

Nghi quyét s6 21-NQ/TW cuaa Ban chip hanh Trung wong khoa XII vé cong
tac dan sb trong tinh hinh mai dat muc tiéu ndm 2025 tudi tho trung binh nguoi
Viét Nam khoang 74,5 tudi, s6 nam song khoé dat toi thiéu 67 nam, ti I& béo phi &
ngudi truong thanh dudi 12% va dén ndm 2030 tudi tho trung binh khoang 75
tudi, sb nam séng khoé dat tdi thiéu 68 nim va khdng ché ti 1& béo phi & nguoi
tredng thanh dudi 10%.

Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 ciia Qudc hoi vé chinh sach tai
khda, tién té hd trg Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi quyét nghi
xay dung phuong an ting thué tiéu thu dac biét ddi véi mot sé mat hang can han
ché tiéu dung dé kip thoi 4p dung trong thoi gian thuc hién Chuong trinh.

Piém a, khoan 1, muc 111, Quyét dinh s6 02/QB-TTg cua Tha tusng Chinh
pht ngay 05/01/2022 phé duyét Chién lugc Dinh dudng Quéc gia giai doan 2021-
2030 va tim nhin dén nam 2045 da giao nhiém vu va giai phap hoan thién co ché,
chinh sach vé dinh dudng gom: “a) Ra soat, xay dung, bé sung, hoan thién cac
quy dinh phap ludt vé ... xdy dung chinh sdch, co ché tai chinh bao gom cd viéc
chi tra cia bao hiém y té cho cac hoat dng dinh dudng trong co so'y té va
truong hoc; xay dung quy dinh Vé ghi nhan dinh dwong ¢ mdt trwéc bao bi sdn
pham déng géi san, han ché qUang cdo doi Véi thyc pham khong c6 loi cho suc
khoe, dac biér doi véi tré em, &p thué tiéu thu ddic biét véi do udng cé dwong...”

Piém b, khoan 5, muc V, Quyét dinh sé 155/QB-TTg cua Thua tuéng Chinh
phu ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach quéc gia phong, chdng bénh khong lay
nhiém va rdi loan sic khoe tdm than giai doan 2022-2025 di giao B6 Tai chinh:
“b) Nghién ciu dé xudt mirc thué phi hop ddi véi cac san phdam dé uong co
duong, c&c thieec pham khéng cd lgi cho sic khde va cac san pham kinh doanh cé
diéu kién dé han ché sir dung céc san pham khdng c6 lgi cho sizc khde. ”

Vi vay dé dinh hudng san xuat, tiéu dung, gop phan bao vé sic khoe nhan
dan theo khuyén nghi cia WHO va cac nhiém vu cia Pang da dé ra, ké hoach va

I&n men 14 4%; In-d6-né-xi-a kién nghi thu thué TTDB dbi vai nudc giai khat co duong va ga tir 1,500 rupiah
dén 2,500 rupiah cho mdi lit tuy loai ¢ udng. Campuchia thu thué TTDB dbi véi nude giai khat co ga khong
con va twong tu Vi thué suat 10%. Philippin thu thué TTDB: 6 peso/lit ddi voi nuéc giai khat sir dung chat
lam ngot hoan toan calo va chét lam ngot hoan toan khéng calo hoac hdn hop chat lam ngot c6 calo va khéng
calo; 12 peso/lit d6i véi nude giai khat sir dung xi-ro ngd co ham lugng fructose cao hoic két hop véi bét ky
chat 1am ngot c6 calo hodc khéng calo nao. Kenya ap dung thué TTBB ddi véi nuéc giai khat c6 ga, cac loai
nudc hoa qua 1a 7%. Phép thu thué TTDB di véi nude giai khat c6 ga la 0,0716 Euro/lit. Anh thu 0,18 bang
Anly/ lit 6i véi dd ubng cd 5-8g dwong/trén 100 ml; 0,24 bang Anh/ it véi nudc giai khatco lwong duong >
89/100 ml. Ai len thu 16,26 EUR/héc-to-lit déi véi nuéc giai khét c6 ham luong duong tir Sg dén dudi
89/100ml, 24,39 EUR/héc-t6-1it voi nude giai khat co ham lugng duwong trén 8g/100ml.



16

nhiém vu ma Thu tuéng Chinh pha da phé duyét, pht hop véi théng 1é qudc té,
can thiét phai danh thué TTPB dbi voi nuéc giai khat ¢ duong.

Peé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Theo Tiéu chuan Viét Nam TCVN 12828:2019 vé nudc giai khét thi nuéc
giai khat bao gom dd ubng c6 hwong liéu (ké ca nudc udng ting luc, nude udng
thé thao, nudc udng dién giai va cac d6 udng dic biét khac), nudc giai khét co
chia ca phé, nudc giai khat co chira che, dd ubng thao moc, nudc giai khat cé
chira nudc tréi cay va cac loai do udng tir ngii cc. Tiéu chuan nay khong ap dung
cho cac san pham sau: sita va cac san pham tur sira; thuc pham dang long ding véi
muc dich dinh dudng; nuéc khoang thién nhién va nudc udng déng chai; nudc
rau, qua va nectar rau, qua, san pham tir cacao.

Theo Quy dinh ghi nhan cta EU thi ham lugng duong trong nudc giai khat
la dudi 5g duong/100ml nude giai khat duoc coi 1a nudc giai khat it dwong nén
mot s6 nude trong EU &p dung ngudng nay dé danh thué nuoc giai khat.

Theo bao cao kinh nghiém quéc té vé thué tiéu thy dic biét doi véi nudc giai
khat c6 duong thi ¢6 nhiéu nude danh thué nudc giai khat c6 duong theo tiéu chi
ham Iuwgng duong 1a trén 5g duong/100ml. Thi du: Thai Lan, Philippines,
Malaysia, Bruinei danh thué TTPB nudc giai khat c6 ham luong dudng tir trén
59/100ml va chia cac muc thué cao hon véi cac ngudng ham lugng duong cao
hon nhu 7g/100ml, 8g/100ml, 10g/100ml hay 12g/100ml; Phap danh thué nudc
giai khat c6 ham lugng duong trén 11g/100ml; Ireland va Anh danh thué nudc
giai khat theo 2 ngudng ham lugng dudng, bao gom thué suat thué TTDB thap
hon d6i véi nudc giai khat c6 ham luong duong tir 5g dén 8g duong/100ml va
thué suat cao hon 1,5 lan dbi voi nuéc giai khat co ham lugng duong trén
8g/100ml. Estonia danh thué voi nudc giai khat c6 dudong ham luong trén
5g/100ml. Chile: danh thué TTPB 10% véi nudc giai khat co duong c6 ham
luong duong thap hon 6.259/100ml va 18% véi nudc giai khat c6 ham luong
duong cao hon 6.25g/100ml.

Do day 1a mat hang méi bd sung vao dbi twong chiu thué TTDB nén can loai
trir cac ho kinh doanh ban 1é nudc giai khat va cac co s san Xuat nudc giai khat
san xuat thu cdng. Tham khao quy dinh vé gii thich tir ngi san xuat ruou cong
nghiép, tai Luat phong, chong tac hai ctia ruou bia thi “san xuat rugu cong nghiép
|a hoat dong san xuat rugu bang may, thiét bi céng nghiép”.

Do vay, dé dam bao tinh kha thi trong thyuc hién, minh bach va bao quét thuc
té phat sinh ddng thoi phi hop véi théng 1¢ quc té, Bo Tai chinh dé xuét tham
khao Luat phong, chéng tac hai cua ruou bia dé bd sung quy dinh: “Nwdc gidi
khat sdn xudt cong nghiép c6 ham lwong dwong lon hon 5 gam trén 100 ml”
vao ddi tuong chiu thué TTPB voi muc thué suat phu hop dé gop phan dinh
huong ti€u dung va ddm bao hai hoa lg1 ich cia doanh nghiép, nguoi tiéu dung va
Nha nudec.

Panh gia tac dong:

- Tac dong tich cuc:
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+ Pbi voi nguoi tiéu dung va xa hoi: Thuc hién giai phap nay, gia san pham
s& tang thém twong wng voi s6 thué TTDB phai ndp, qua d6 dinh huéng ngudi
tiéu ding chuyén sang sir dung céc san pham thay thé hodc nudc giai khét it
duong nham giam luong dudng dung nap vao co thé, gop phan giam tac hai cua
d6 udng c6 duong, tir d6 nang cao stc khoe cong dong.

+ Pdi véi san xuat: Ap dung thué TTDB s& 1am ting gia ban san pham, tir d6
c6 thé 1am giam san luong hang hoa tiéu thu nhung s& khuyén khich cac doanh
nghiép thay doi thanh phan, cong thic san xuit nuéc giai khat dé giam ty Ié
duong trong san pham, khuyén khich san xuat cac san pham tét hon cho sirc khoe
nguoi tiéu dung.

+ Pdi voi NSNN: Ap dung thué TTPB ddi véi mat hang nudc giai khat co
duong s€ lam tang thu NSNN.

- Tac dong tiéu cuc: Viéc thuc hién danh thué dbi véi nudc giai khat co
duong sé lam ting gia ban san pham, tir d6 1am giam nhu cau tiéu ding mat hang
nay va qua do s& ¢ anh huong dén cac doanh nghiép trong nganh san xuat nugc
giai khat c6 duong nhat 1a trong béi canh dich Covid-19 van anh hudng dén sic
mua cua cac hang hoa tiéu dung.

4.1.2. Bo sung “Thirc uéng dai mach va nwéc giai khat khong con, cé cac
thanh phin gom mach nha (malt), dai mach, nAm men bia, hoa bia (hoa
houblon), nwéc” vao ddi twong chiu thué TTPB

Két qua ra soat, danh gia:

Luat thué TTDB hién hanh quy dinh mat hang bia (khong phan biét c6 con
hay khéng c6 con) &p dung muc thué Suat TTDB la 65%. Luat Phong chong tac
hai ctia ruou bia, quy dinh “Bia la dé uong cd con thyc phdm, duroC san Xuat tor
qué trinh 18n men tir hdn hop cua cac logi nguyén lidu chi yéu gom mach nha

b

(malt), dai mach, ndm men bia, hoa bia (hoa houblon), nwéc.”.

Trén thyc té da xuat hién viéc nhap khau san pham thic ubng khdng ¢ con
duoc san xuét theo quy trinh san xuét va nguyén liéu san xuat twong ty nhu mat
hang bia (sau quy trinh san xuat 1én men thi tach con khoi san pham va bé sung
huong tu nhién). San pham khong c6 con nén khong duoc xac dinh 1a bia theo
quy dinh cta Luat Phong chéng tac hai cua ruou bia; san pham dap tng TCVN
12828:2019 vé nudc giai khat nén doanh nghiép cong bé tén goi va tiéu chuan san
pham 1 thic udng dai mach, do vay khong thudc dbi twong chiu thué TTPB theo
Luat thué TTDB hién hanh.

Hién nay, mot s6 nudc nhu Thai Lan, An Do dang nghién ctu tién hanh ap
thué TTPB véi loai bia c6 nong do con 0 trong khoang tir 14% dén 22%. Tai
Oman, bia c6 nong d6 con 0 chiu thué TTPB 50% ké tir 01/10/2020 sau khi quéc
gia ndy c6 céac chinh sach ma rong @i tuong chiu thué TTPB dbi voi cac san
pham d6 uéng c6 mach nha va bia khéng con.

San pham thic udng dai mach co quy trinh san xuét va nguyén liéu gidng
mit hang bia, hinh thirc bé ngoai cua san pham gidng bia, vin c6 mui vi dic trung
nhu bia, chi khac tén goi, gia ban xap xi nhu nhau nén c6 thé coi 1a san pham
tuong ty bia khong con. St dung nhiéu san pham nay c6 thé sé kich thich vi gic,
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ting nhu cau s dung St dung san pham nay tuy khong say (do khong co con)
nhung giy dau dau, ddy bung va khong thé khang dinh san pham nay tuyét doi
khong anh hudng dén cac chirc ning gan, than va cac chic ning khac cta co thé
ngudi ubng do co thanh phan giéng hét bia.

Pé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Pé mé rong co sé tinh thué, Bo Tai chinh dé xuét bd sung mat hang: “Thirc
uéng dai mach va nwéc gidi khdt khoéng con, c¢é cdc thanh phan gom mach nha
(malt), dai mach, ném men bia, hoa bia (hoa houblon), nwéc” vao d6i tuong
chiu thué TTPB voi mutc thué suat twong ty nhu mit hang nudc giai khat co
dudng dé dinh hudng tiéu dung ddi v6i mit hang nay.

Panh gia tac dong:

- V& x& hoi: Viéc ap dung thué TTPB ddi véi thirc ubng dai mach, nudc giai
khat khong con cd cac thanh phan gom mach nha, dai mach, nAm men bia, hoa
bia s& han ché viéc tiéu ding cac san pham thuc chat 1a bia nhung chua bi &p
dung thué dan toi su bat cdng bang gitra cac doanh nghiép trong san xuét kinh
doanh ciing nhu gy hai dén sic khoé nguoi tiéu dung mic du tac dong dén sic
khoé c6 phan it tiéu cuc hon so véi bia truyén théng.

- V& san xuat: Khuyén khich doanh nghiép chuyén huéng mot phan sang san
Xuat mat hang nudce giai khat nay dé thay thé bia.

- V& thu NSNN: Hién nay trong nudc van chua san xuat duoc mat hang thac
udng dai mach, nudc giai khat khéng con co cac thanh phan gém mach nha
(malt), dai mach, nam men bia, hoa bia (hoa houblon), nuéc nén hién nay chua
phat sinh s6 thu thué TTDB ddi véi mat hang nay. Do vay néu ap thué TTDB s&
tang thu NSNN.

4.1.3. B0 sung cac san pham thuoc 14 méi vao doi twong chiu thué TTPB

Két qua ra soat, danh gia:

Tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chap hanh trung
wong Pang vé ting cudng cdng tac bao vé, cham séc va nang cao suc khoe nhan
dan trong tinh hinh méi ciing da dua ra nhiém vu: Tang thué tiéu thu dac biét doi
véi cac hang hod co hai cho sirc khoé nhur dé uong cé con, c6 ga, thude ld dé han
ché tiéu dung.

Tiét d, khoan 2, muc 1, Quyét dinh s6 155/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh
pht ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach quéc gia phong, chéng bénh khéng lay
nhiém va rdi loan sic khoe tdm than giai doan 2022-2025 da dé ra muc tiéu, chi
tiéu cu thé dén 2025 dé giam thiéu cac hanh vi nguy co chinh dé du phong mac
bénh khong lay nhidm va réi loan sic khoe tdm than gom: “d) Giam ty 1¢ hit
thuéc ¢ nam gidi tir 15 tudi tré lén con dudi 37%.”

Tiét b, khoan 5, muc V, Quyét dinh sé 155/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
pht ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach quéc gia phong, chéng bénh khong lay
nhiém va rdi loan sic khoe tdm than giai doan 2022-2025 di giao B6 Tai chinh:
“b) Nghién cizu dé xudt mic thué phil hop doi véi cac san pham do uong co
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dwong, cac thuc pham khdng co loi cho sic khée va cac san pham kinh doanh c6
diéu kién dé han ché sir dung céc san pham khdng c6 lgi cho sizc khde. ”

Luat thué TTDB hién hanh quy dinh “Thudc ld diéu, xi ga va ché pham khdc
tir cdy thudc ld dimg dé hit, hit, nhai, ngiri, ngdm” thude ddi tuong chiu thué tiéu
thu ddc biét thué suat 75% va Luat Phong chéng tac hai cta thudc 14 (PCTHTL)
quy dinh “7) hudc 1d 13 san phém duoc san xuét tir toan bd hodc mot phﬁn nguyén
lidu thude 13, dugc ché bién dudi dang thude 14 diéu, xi ga, thudc 14 soi, thude 1ao
hodc cac dang khac.” Tuy nhién, trén thi truong hién nay da xuét hién mot sb sén
pham thudc 14 moi nhu thude 14 dién tir, thude 14 nung néng, shisha sir dung toan
bo, mot phan hodc khdng sir dung nguyén liéu tir cay thudc 14, mic du cac san
pham nay déu chua dugc phép nhap khau va kinh doanh tai Viét Nam.

Theo WHO, B Y t€ va céc t6 chire bao vé sirc khoe, thudc 14 dién tir, thude
1a nung néng va shisha déu co chira cac thanh phan doc hai gay hai cho nguoi hat
trye tiép va ngudi xung quanh nhu thude 14 truyen théng. Hut thude 14 dién tu,
thudc 14 nung néng, shisa 1a hinh thirc tiéu thu thudc 14. Do vay, cin ctr Diéu 6
Cong udc Khung vé Kiém soat Thude 14 (FCTC), WHO d3 khuyén nghi cac quic
gia cam thudc 14 dién tir hodc phai c6 bién phap kiém soat thude 14 dién tir, han
ché thudc 14 nung ndng va shisha. Truong hop co bién phap kiém soat thude 14
dién tir, thudc 14 nung nong va shisha thi khuyén nghi ap dung chinh sach thué
nhu dbi voi mit hang thudce 14 thong thuong dé dam béo ting gia ban va giam nhu
cau st dung dé bao vé stc khoe cong dong.

Poi véi thuoe 1 dién tir: ¢6 71 qudc gia thu thué TTPB d6i véi thude 14 dién
tr. Trong do, 23 nudc &p dung thué tuyét ddi, 07 nudc ap dung thué theo ty I¢
phan tram, con lai 1a cac nuéc ap dung thué hon hop ca tuyét dbi va phan tram
theo c4c ty Ié gidng nhau. Nhin chung, cac nudc nay ap thué doi véi thude 14 dién
tr & mac ngang bang vai thude 14 truyén thong.

Poi véi thuoc ld nung néng: ¢ 61 quéc gia thu thué TTDB dbi voi thude 1a
lam néng™ & mirc ngang bang véi thude 14 truyén thng.

Peé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Pé mo rong co so tinh thué, nham bao quéat hét cac san pham thude 14 mai
da va s& phat sinh, dinh huéng san xuat va tiéu ding, gop phan giam thiéu tac hai
ctia thudc 14 dén stc khoe ngudi dan theo khuyén nghi cia WHO, han ché viéc sir
dung san pham thudc 14 méi trong gidi tré, Bo Tai chinh dé xuat sira d6i, bo sung
“Shisha, thudc ld dién ti, thuéc 14 nung néng, cac ché pham thuéc 14 khac

% Bao gdm: Argentina, Australia, Ao, Azerbaijan, Barbados, Bi, Bulgaria, Canada, Chile, Congo, Costa Rica, Croatia,
Cyprus, Séc, Pan Mach, Ecuador, El Salvador, Estonia, Fiji, Phan Lan, Phap, Georgia, Duc, Hy Lap, Guyana,
Honduras, Hungary, Iceland, Ireland, Italia, Jamaica, Kenya, Kuwait, Lao, Latvia, Lebanon, Lithuania,
Luxembourg, Malaysia, Maldives, Malta, Monaco, Nepal, Ha Lan, New Zealand, Norway, Palau, Panama, Papua
New Guinea, Paraguay, Philippines, Ba Lan, B6 DPao Nha, Han Qudc, Moldova, Romania, San Marino, Senegal,
Serbia, Slovakia, Slovenia, Ty Ba Nha, Thuy Dién, Tajikistan, Thé Nhy Ky, Tuvalu, Ukraine, Anh, My,
Uruguay, Uzbekistan

19 Bao gom: Albania, Armenia, Australia, Arzerbaijan, Belarus, Bi, Bosina va Herzegovina, Bulgari, Canada, Colombia, Costra
Rica, Croatia, Crypus, Séc, Pan Mach, Domenica, Ecuador, Ai Cap, Estonia, Phan Lan, Phap, Georgia, Puc, Hy Lap,
Hungary, Indonesia, Isarel, Italia, Nhat, Jordan, Kazastan, Latvia, Lithuana, Malaysia, Moldova, Montenegro, Ha Lan, New
Zealand, Macedonia, Dai Gaza, Philippine, Ba Lan, B Dao Nha, Romania, Nga, Céc tiéu vuong quic A rap thong nht,
Serbia, Slovakia, Slovenia, Nam Phi, Han Quéc, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thuy si, Ukaraina, A Rap X& Ut, va Anh
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ding dé hat, hit, nhai, nga#i, ngam, thiét bi, bé phan va dung dich cia ching”
vao dbi twong chiu thué TTDB.

Panh gia tac dong:

- V& x4 hoi: Viéc thuc hién giai phap nay s& gop phan dinh huéng tiéu ding
va bao vé suc khoe cong dong giam thiéu viéc gia ting tiéu dung thudc |a trong
dan ching. Truong hop cac san pham thudc 14 méi dugc phép san xuét, kinh
doanh, nhap khau thi viéc quy dinh sin ¢ Luat thué TTDB sé tao hanh lang phép
Iy @é ap dung thué TTPB ngay, gop phan 1am ting gia ban san pham, qua d6 gop
phan han ché sy tiép can cua gidi tre, ngudi méi hut thudc; giam luong tiéu ding,
gop phan giam tac hai cua viéc hat thudc 14 va cac ché pham khac, tir 46 nang cao
sic khoe cong dong.

- Vé san xuat: Pay 1a mit hang trong nuéc chua c6 san xuat va khéng
khuyén khich kinh doanh nhap khau nén viéc ap dung thué s& lam tang gia ban
san pham, gop phan 1am giam san luong tiéu ding dan téi giam san lugng nhap
khau, kinh doanh.

- Vé thu NSNN: Viéc thuc hién giai phap nay sé gop phan ting thu cho
NSNN.

4.1.4. B6 sung “Kinh doanh dich vu tro choi dién tir trén mang” vao doi
twong chiu thué TTPB

Két qua ra soat, danh gia:

Tro choi dién tar trén mang (game online) 13 mot loai hinh giai tri gan lién
VGi sy phét trién cia internet, ¢ sy tuong tac giita nhhiing ngudi choi véi nhau va
gitra nguoi choi voi may chu cua doanh nghiép cung cap dich vu tro choi tryc
tuyen thong qua cé4c thiét bi dién tir nhu may tinh ca nhan, may choi game, cic
thiét bi di dong.

Tai Biéu 31 Nghi dinh sé 72/2013/ND-CP ngay 15 thang 07 nim 2013 cua
Chinh phu vé quan ly, cung cap, str dung dich vu internet va thong tin trén mang
quy dinh:

1. Tro choi dién tur trén mang duwoc phan logi nhu sau:

a) Phan logi theo phwong thirc cung cap va six dung dich vu, bao gom:

- Tro choi dién tir ¢6 sy twong tdc gia nhiéu nguwoi choi véi nhau dong thoi
thong qua hé thang may chui tro choi ciia doanh nghiép (goi tdt la tro choi G1);

- Tro choi dién tir chi ¢ s twong tac giita nguoi choi véi hé thong may chu
trd choi cuia doanh nghiép (goi tat la tro choi G2);

- Tro choi dién tir ¢O Sy twong tdc giira nhiéu nguoi choi véi nhau nhing
khong c6 su tiwong tdac giita nguwoi choi véi hé thong may chii tro choi cua doanh
nghiép (goi tdt la tro choi G3);

- Tro choi dién tir dwoc tdi vé qua mang, khdng co sir twong tic giita nguoi
choi véi nhau VA gita nguoi choi véi hé thong may chi tro choi cia doanh
nghiép (goi tdt la tro choi G4).

Dich vu trd choi dién tir trén mang 13 viéc cung cap cho ngudi choi kha ning
truy cap vao mang va choi cac tro choi dién tir trén mang.
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Doanh nghiép cung cép dich vu trd choi dién tir trén mang 14 doanh nghiép
thanh 1ap theo phap luat Viét Nam cung cép dich vu trd choi dién tir théng qua
cac viéc thiét 1ap hé théng thiét bi va st dung hop phap phan mém tro choi.
Doanh nghi¢p dugc cung cap dich vu tro choi dién tur trén mang khi 6 gidy phép
cung cap dich vu tro choi dién tir hoac khi cé glay ching nhan dang ky cung cap
dich vu tro choi dién tr tuy thude loai hinh cung cap dich vu tro choi (G1, G2, G3
quy dinh tai Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP).

Ngoai viéc sir dung phan mém trd choi do doanh nghiép cung cép trd choi
dién tu trén mang (Doanh nghiép thanh 1ap va hoat dong theo phap luat caa Viét
Nam) thi nguoi choi con co6 thé choi cac trd choi do t6 chtc, ca nhan & nudc
ngoai cung cap qua bién gisi vao lanh tho Viét Nam va thanh toan tién thong qua
cac hinh thirc nhu: Thanh toan thong qua cong thanh toan caa google, facebook;
Thanh toan bang thé cao dién thoai; Thanh toan truc tiép qua ngan hang; Thanh
toan bang thé tin dung; Thanh toan biang SMS; Thanh toan bing c4c cong thanh
toan nhu ngan lugng;...

Loai hinh kinh doanh game hi¢n nay 1a mat hang c6 doanh thu 16n, muc lgi
nhuén cao so véi cac loai hinh kinh doanh khac, thu hat moi do tudi tﬁng 16p dan
cu, dac biét 1a gioi tré tham gia.

Pé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Pé gop phan dinh hudng san xuat, kinh doanh, tiéu ding va gop phan ting
cuong quan ly hoat dong ndy, Bo Tai chinh dé xuat bd sung loai hinh “kinh
doanh dich vu tro choi dién tir trén mang” viao d6i tuong chiu thué TTPB voi
murc thué suat hop 1y dé dam bao han ché dich vu nay.

Panh gia tac dong:

- Tac dong tich cuc:

+ V& xa hoi: Gop phan dinh hudng tiéu ding, giam cac hoat dong tro choi
dién tir trén mang nhat 1a di vai gidi tré, thanh thiéu nién do gi& dich vu choi tro
choi dién tir trén mang s& tang 1én khi ap dung thué TTDB dbi véi loai hinh dich
vu nay, gop phan gidp gidi tré, thanh thiéu nién tap trung hon vao viéc hoc tap,
lao dong.

+ V& thu NSNN: Tang thu NSNN.

- Tac dong tiéu cyc: Viéc &p dung thué TTDB lam gia dich vu ting co thé
tac dong dén doanh thu cta cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vyc tro choi
dién tir trén mang.

4.2. Piéu chinh thué suit thué TTPB ddi v6i mot sé6 mit hang c6 hai cho
strc khée; mot s6 mit hang nham gop phan bao vé mdi truwong (05 ndi dung)

Qua tong két danh gia, thué suat thué TTDB da quy dinh 16 trinh ting thué
d6i voi mat hang thudce 14 theo 16 trinh tir 2016-2019 va bia, rugu theo 16 trinh tir
nam 2016-2018. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tinh hinh st dung thude 14, ruou,
bia ¢ Viét Nam van & miic cao va c6 xu hudng gia ting nhanh va ty 1& st dung
khong giam dugc xudng muc da dugc dé ra tai cac Chién lugc do Thu tuong
Chinh phu phé duyét. Ngoai ra, can tiép tuc dugc nghién ciu, ra soat, tang thué
suat dé han ché tiéu dung; diéu chinh thué suat ddi véi xe 6 t6 chay bang xing két
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hop véi ning luong dién dé dat muc tiéu chinh sach 1a khuyén khich san xuat, sir
dung xe than thién véi moi troeong, xe 6 t6 vira cho nguoi vira ché hang.

4.2.1. Poi véi mit hang thude la

Két qua ra soat, danh gia:

Luat thué TTDB hién hanh quy dinh “Thudc ld diéu, xi ga va ché pham khdc
tir cdy thuoc 1a ding dé hit, hit, nhai, ngiri, ngdm” ap dung muc thué suat 75%.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chip hanh trung wong
Pang vé ting cudng cong tac bao vé, cham séc va nang cao sic khoe nhan dan
trong tinh hinh méi giao nhi¢m vu: “Tang thué tiéu thu dic biét doi véi cac hang
hod ¢é hai cho sitc khoé nhw d6 uéng cé con, c¢é ga, thuoc la dé han ché tiéu
dung.”

Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 ciia Qudc hoi vé chinh sach tai
khda, tién té hd tro Chuong trinh phyc hoi va phat trién kinh té - xa hoi (Chuong
trinh) quyet nghi xay dung phuong an tang thué tiéu thu dac biét ddi voi mot sd
mat hang can han ché tiéu dung dé kip thoi 4p dung trong thoi gian thuc hién
Chuong trinh.

Tiét d, khoan 2, muc |, Quyét dinh s6 155/QB-TTg cta Thu tuéng Chinh
pht ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach qudc gia phong, chéng bénh khong lay
nhiém va réi loan stc khoe tam than giai doan 2022-2025 di dé ra myc tiéu, chi
tiéu cu thé dén 2025 dé giam thiéu cac hanh vi nguy co chinh dé du phong mac
bénh khong lay nhidm va réi loan sic khoe tdm than gom: “d) Giam ty 1¢ hit
thuoc ¢ nam gidi tir 15 tudi tré lén con dudi 37%.”

Tiét b, khoan 5, muc V, Quyét dinh sé 155/QP-TTg cia Thu tuéng Chinh
pht ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach qudc gia phong, chéng bénh khong lay
nhidm va réi loan stc khoe tam than giai doan 2022-2025 di giao B Tai chinh:
“b) Nghién ciru dé xudt mic thué phi hop doi véi cac san pham do uong co
dwong, cac thuc pham khdng co loi cho sic khée va cac san pham kinh doanh c6
diéu kién dé han ché sir dung cac san pham khéng c6 loi cho sirc khde. ”

Theo Béo cdo diéu tra cua T6 chie Y t& Thé gioi (WHO, 2011, 2016™ va
2021), khoang 90% s nudc (194 nudc dugc diéu tra) ap dung thue tiéu thu dac
biét ddi véi thude 14. Xu hudéng hién nay, ngay cang co nhiéu quoc gia trén thé
gidi ap dung thué hdn hop (thué tyleva thué tuyét d01) d6i voi thude 14, s6 luong
cac nudc ap dung hé thong thué tiéu thu dic biét hdn hop ting tir 48 nudc nim
2008 1én 61 nuoc vao 2016.

WHO va Ngan hang Thé gisi (WB) khuyén nghi ty trong thué tiéu dung nén
chiém tir 66% dén 75% (tir 2/3 dén 3/4) trén gia ban 1¢ thudc 1a. Theo danh gia cua
WHO, WB, IMF va cac dbi tic phong chdng tac hai cta thudc 14 thi gia ban thude
14 cua Viét Nam con thap do ty 1& thué trén gia ban 1é chi chiém khoang 35,67%
(theo WHO nim 2016, khi ap dung thué suat thué TTPB 65%), 36,72% (theo
WHO nim 2018 khi 4p dung thué suat thué TTPB 70%) va 38,85% (theo WHO
nam 2020 khi 4p dung thué suat 75%) trong khi ty 1é thué trén gia ban 1é cac nudce

1 WHO t6 chirc Diéu tra dinh ky 5 nam 1 14n va tdng hop, cdng bd két qua Bao c4o vao nam tiép theo. Cac Bao
c4o gan day nhat caa WHO cdng b vao nam 2011, 2016 va 2021.
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la: Brunei 81%, Thai Lan 70%, Singapore 69%, Malaysia 57%, Indonesia 51%;
Myanmar 50% va cac nude phat trién Uc: 62%, Duc: 75%, Phap 80%.,...

Nhiéu nudc da ap dung céc chinh sach thué hiéu qua dé ting gia hodc triét
tiéu san pham thudc 14 gi4 ré, tiém an nhiéu nguy co, tac hai dén strc khoe nhanh
hon va c6 hai hon so voi thudc 14 cao cap, dong thoi can trd tiép can cta gidi tré,
d6i twong mai hat thude thuong tiép can thude 1a bat dau tir thude 1a gia thap.
Bién phap ma cac nudc p dung 13 ting cudng ap dung thué tuyét dbi, thué hdn
hop (thué ty 18 va thué tuyét ddi), c6 gan theo cac diéu kién vé dinh ky ting thué
theo hodc cao hon toc d6 lam phat va ting trudng dé dam bao gia thude 14 ting
cao hon/bang véi toc do gia tang thu nhap, strc mua clia nguoi hat thude.

BO Y té tai cong van s 5252/BYT-VPBI ngay 09/09/2019 va cong van sd
1552/BYT-PC ngay 28/3/2022 d¢ nghi Bo Tai chinh: “Hién nay, thué suat TTDB
thuoc la ciia Viét Nam la 75% gia xudt xuong. Néu tinh trén gia ban lé thi chi
chiém khodng 36%. Mirc thué ndy con cdch xa khuyén cdo ciia Té chirc Y té thé
gioi la 70% gia ban le. Theo tinh todn cua cdc chuyén gia, dé gép phan giam ty le
hiit thuée, bén canh thué theo ty 1é nhw hién nay, can bé sung thué tuyét doi doi
véi thuoc 1a ¢ mike 5.000d/bao va 10.000d/bao sau 2 ndm. Véi mie thué ting nhw
trén, ty 1é hiit thuéc & nam gidi cé thé giam 35,5% va givip tranh dwge 900.000 ca
tir vong sém do it thuéc, dam bdo dat muc tiéu ciia Churong trinh sirc khde Viét
Nam dén nam 2030. Phan gidm can thiét con lai sé dén tir tdc dong cua céc bién
phap kiém soat thudc ld khdc nhw truyén théng, méi truong khong khoi thusc va
hé tro cai nghién thuée 18.”.

Maic du mat hang thudc 14 da duoc tang thué suét thué TTDB theo 10 trinh tir
nam 2016-2019. Tuy nhién, trong thoi gian qua, ty 1¢ hat thude 14 ¢ Viét Nam van
& muc cao. Theo diéu tra tinh hinh sir dung thudc 14 nam 2020 cua Bo Y té, ty 18
hut thude 14 ¢ nam gidi 43 giam tir 45,3% (2010) xudng 42.3% (ndm 2020) nhung
van & muc cao va chua dat dugc muc tiéu dé ra 1a giam Xuéng 37% vao nam
2020. Nhu vay, viée sir dung thudc 14, can duoc tlep tuc kiém soat hon nita va 10
trinh ting thué TTDB trong thoi gian vira qua van chwa dat myc tiéu giam sir
dung nhu d3 dé ra.

Pé xuat dinh huéng sira d6i, bo sung:

bé giam ty 1¢ hut thudc 14 & Viét Nam, han ché thanh thiéu nién tiép can voi
thude 14 diéu va thude 14 méi, dong thoi dé dam bao hiéu qua cta chinh sach thué
d6i voi muc tiéu giam sir dung thude 14 theo Chién luoc Québc gia phong chong
tac hai cta thudc 14, can thiét phai tang thué thudc 14 dé giam tiéu dung hiéu qua,
ap dung bb sung thué tuyét dbi dé loai trir, giam sir dung thudc 14 chat lugng
thap, gia thap ciing nhu ¢6 16 trinh dé dam bao tang thué tuyét doi qua cac nam
tuong tmg véi toc dd lam phat. Mirc ting thué can nghién ciru dé dam bao dat
duoc cac myc tidu caa K& hoach hanh dong phong chéng bénh khong 1ay nhiém
va rdi loan suc khoe tam than giai doan 2022-2025 (ty 1¢ sir dung thudc 14 & nam
gidi can phai giam tir 42,3% xubng con 37%) va dat dugc muc tiéu cua Chuong
trinh strc khoe Viét Nam dén nam 2030 ty 1é sir dung thudc 14 & nam gidi can phai
giam xudng con 32,5%.

Danh gia tac dong:
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- Tac dong tich cuc:

+ D4i voi xa hoi: Viec bd sung dbi twong chiu thué va thué tuyét ddi ddi vai
c4c san pham thudc 14 theo phuong an dé xuat s& 1am gia ca cac mat hang nay
tang 1én, viéc tiéu thu cac san pham thudc 14 tro nén dit do, dan dén viéc tiéu thy
hang hoa giam, gop phan han ché tiéu dung ddi véi cac hang hda c6 hai cho stc
khoe nhan dan.

+ Poi véi NSNN: Viéc bd sung ddi twong chiu thué va thué tuyét déi ddi voi
cac san pham thudc 14 theo phuong an dé xuét s& gop phan 1am tang thu NSNN tir
thué TTDB va thué GTGT d6i véi cac san pham thudc 4.

- Tac dong tiéu cuc: Viéc thuc hién phuong an dé xuat s& anh huong dén
hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh céac
mit hang thuéc 14.

4.2.2. Pbi v6i mit hang rwou bia

Két qua ra soat, danh gia:

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctiia Ban Chap hanh trung wong
Pang vé ting cudng cong tac bao vé, cham séc va nang cao sic khoe nhan dan
trong tinh hinh méi giao nhiém vu: “Téng thué tiéu thu déic biét doi voi cac hang
hoa co hai cho swc khoé nhu do uéng cé con, co ga, thuéc la dé han ché tiéu
dung.”

Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 cua Québc hdi vé chinh sach tai
khéa, tién t¢ hd trg Chuong trinh phyc hoi va phét trién kinh té - xa hoi (Chwong
trinh) quyet nghi xay dung phuong an tang thué tiéu thu dac biét doi voi mot sd
mat hang can han ché tiéu dung dé kip thoi 4p dung trong thoi gian thuc hién
Chuong trinh.

Diém c, khoan 2, muc I, Quyét dinh s6 155/QD-TTg cua Thu twéng Chinh
phu ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach quéc gia phong, chdng bénh khong lay
nhidm va réi loan sic khoe tam than giai doan 2022-2025 di dé ra muyc tiéu, chi
tiéu cu thé dén 2025 dé giam thiéu cac hanh vi nguy co chinh dé du phong mac
bénh khong lay nhiém va réi loan sic khoe tam than gom: “c) Giam ty Ié uéng
rirou, bia mic nguy hai ¢ nam gidi tir 18 tudi tré Ién con duwéi 35%, giam ty 1é
hién udng ruwou, bia ¢ nguwoi 13 dén 17 tudi con dudi 20%.”

Diém b, khoan 5, muc V, Quyét dinh sé 155/QB-TTg cua Tha tuéng Chinh
pht ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach quéc gia phong, chéng bénh khéng lay
nhiém va rdi loan sic khoe tdm than giai doan 2022-2025 da giao Bo Tai chinh:
“b) Nghién citu dé xudt mirc thué phil hop dai véi cac san phdam dé uong co
dwong, cac thuc pham khdng co loi cho sic khée va cac san pham kinh doanh c6
diéu Kién d@é han ché sir dung cac san pham khéng c6 loi cho sirc khée. ”

Luat thué TTDB stra doi, bo sung ndm 2014 di quy dinh:

Péi v6i rugu tir 20 do trd 1én: Ap dung thué suat 55% tir ngay 01/01/2016,
60% tir ngay 01/01/2017 va 65% tir ngay 01/01/2018.

Péi voi rugu dudi 20 do: Ap dung thué suat 30% tir ngay 01/01/2016 va
35% tir ngay 01/01/2018.

Déi v6i miat hang bia: Tir ngay 01/01/2016 tang tir 50% 1én 55%; tir ngdy




25

01/01/2017 tang 1én 60%; tir ngay 01/01/2018 tang 1én 65%.

Mac du mat hang bia va rugu da dugc tang thué suét thué TTDB theo 16
trinh tr nam 2016-2018. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tinh hinh s dung ruou,
bia & Viét Nam van ¢ miic cao™ va ¢ xu hudng gia ting nhanh®, cu thé: nam
2013 lugng bia ti€u thu la khoéng 3 ty lit va nam 2017 lugng bia tiéu thu da tang
1én 4 ty lit, nam 2020 la 4,2 ty 1it*. Tai Viét Nam, rugu, bia xép thi 05 trong 15
yéu t6 nguy co strc khoe hang dau®™ va gay nhiéu hé luy nghiém trong v mat xa
hoi do su dung rugu, bia gy ra, bao gom: tai nan giao thong, chan thuong, bao
luc gia dinh, mat an ninh trat ty, gia ting khoang cach giau nghéo. Rugu, bia 13
mdt trong 03 nguyén nhan lam gia ting ty 18 tai nan giao thong ¢ nam gidi do tudi
15-49'°. Do Véy, viéc st dung rugu, bia can duoc tiép tuc kiém soat hon nira.

Nhiéu quéc gia trén thé gisi ap dung thué TTPB véi d6 udng c6 con vi anh
hudng tiéu cuc Cua san pham ndy dbi vai stic khoe khi nguoi tiéu ding lam dung,
sir dung nhiéu'’. Hién nay, thué ruou, bia & Viét Nam con & muc thap, theo tinh
toan caa WHO méi chiém khoang 30% gié bén I¢, trong khi & nhiéu nudc ty 18
thué chiém tir 40-85% gié ban lé.

Theo Bo Y té, mirc diéu chinh ting thué suat thué TTPB v&i san pham ruou,
bia 2016 - 2018 theo Luat thué tiéu thy dic biét 2014 chua di manh dé tic dong
dén giam tiéu dung rugu, bia. Nam 2016 khi ting thué suit tong san luong tiéu
thu bia van ting 3,6%, san luong tiéu thu ruou trén 20 d06 ting 1,1%. Gia ruou,
bia ctia Viét Nam hién rat ré va sic mua tang manh. Sttc mua ruQu, bia cia ngudi
Viét Nam ting manh do thu nhap ting nhanh trong khi gia ruou, bia ting rat
cham. Néu nim 1998, dé mua 10 lit regu Vodka Ha Noi, ruou vang ndi va ruou
trang noi dia phai chi 8,2%; 5,9% va 1,6% GDP/ngudi, thi dén 2014, ty 1& nay chi
con 2,2%; 1,6%; va 0,4%. Muc giam tuong tu voi mat hang bia.

To chic Y t& Thé gidi da khuyén céo, chinh sach thué 1a mot trong nhiing
bién phap hiéu qua nhat dé kiém soat tac hai cua ruou, bia, giam ganh nang bénh
tat va tir vong do ruou, bia gay ra va khuyén nghi “Tang thué dé tang gia cac
mat hang ruou, bia dd duoc chimg minh c6 tac dong manh dén giam nhu cau,
dic biét nguoi tieu ding co thu nhap thap va thanh thiéu nién s& giam st dung
nhiéu, hon khi thué va gia ruoi, bia ting muc do ting thué dé gia ting 10%
thi s& 1am giam khoang 5% tiéu thu ruou, bia”'®. Tir d6 s& giam ganh ning bénh
tat, giam phi ton kinh té do ruou, bia gay ra. Theo Bo Y té, thu nhap theo dau

12 v/iét Nam la nudc tiéu thy bia cao nhit Bong Nam A va thir 3 Chau A sau Nhat Ban, Trung Quéc (Institute of

Health Metrics and Evaluation (2013). Global burden of diseases study. http://vizhub.healthdata.org/ghd-

compare/

Niam 2019, luong bia tiéu thy binh quan mot nguoi 1a 47,6 lit, bang 1,2 lan ndm 2015; rwou manh va ruou

trang la 3,4 lit, bang 1,02 lan nim 2015.

¥ Ngudn: Bo Y té

% Institute of Health Metrics and Evaluation (2013). Global burden of diseases study.

http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/

Chay qua téc do, 14n 1an va sir dung ruou, bia tham gia giao thong, Cuc CSGT - Bo Céng an, 2014.

" Cac nu6c ASEAN: Singapore p thué TTDB tuyét dbi 88 SGD/lit d6 con dbi vai rugu, 60 SGD/lit dd cdn ddi
V6i bia. Thai Lan quy dinh thué TTDB hdn hop véi bia, rugu 1a 30% trén gia ban I¢ va 3.000 Bat/lit (khoang
2 triéu dong/lit) tdy chang loai. Ot-xo-to-ray-li-a: dbi véi ruou, thué suat thué TTDB 1a 90,78 AUD/lit d6 con,
ddi vai bia, thué suit thué TTDB la 53,59AUD/lit d6 con.

8 16 chuc y té thé gioi, WHO

13



http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
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ngudi hién nay da ting 5% mdi nam. Dé bao dam khong gia tang st dung ruou,
bia trong thoi gian téi, mac ting gia ruou, bia sau khi diéu chinh ting thué
TTDB phai tang kip theo mirc tang thu nhap va lam phat.

Can cir chu truong cia Dang, khuyén nghi cia WHO vé t4c hai caa db udng
¢ con va theo Bao céo cua BO Y té Ve tinh hinh sir dung rugu, bia ¢ Viét Nam
van & muc cao va c6 xu huéng gia tang nhanh, la nguy co strc khoe hang dau®™ va
gay nhleu h¢ luy nghiém trong v€ mat xa hoi, dong thoi tham khao kinh nghiém
qudc té vé danh thué TTDB dbi (Y dd uong cd con, klen nghi ting thué TTbB
ciia BO Y té, BO Tai chinh thiy ring can thiét phai tiép tuc ting thué suét thué
TTDB ddi v6i ruou va bia theo 19 trinh.

Peé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Thuc hién chil truong ciia Pang va Nha nudc vé ting cuong cong tac bao vé,
cham séc va nang cao stc khoe nhan dan, déng thoi dé dinh huong tiéu dung, han
ché viéc lam dung dd uéng ¢ coOn, can nghién ctru tang thué TTDB theo 10 trinh
doi véi ruou va bia.

Panh gia tac dong:

- Tac dong tich cuc:

+ Poi véi xa hoi: Viéc tang thué TTDB ddi véi do udng c6 con (bia, ruou) sé
gop phan han ché viéc san xuat va tiéu thy mat hang khong khuyen khich nay
trong nén kinh té, tir 6 han ché tac hai cua viéc udng rugu, bia dbi vai siuc khoe
nhan dan.

+ Poi voi NSNN: Viéc tang thué suat thué TTPB d6i voi ruou, bia theo
phuong an dé xuat s& lam tang thu NSNN.

- Tac dong tiéu cyc: Viée diéu chinh ting muc thué TTPB dbi véi ruou, bia
s& anh hugng t6i tinh hinh san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép trong linh
vuc ruou, bia. Bén canh d6, ngoai yéu to ting thué TTDB thi hién nay cac doanh
nghiép trong linh vuc nay con bi anh huong bai tinh hinh dich bénh Covid-19
khién doanh thu cua cac nha hang, quan bia giam st. Ngoai ra, viéc thuc hién
Nghi dinh s6 100/2019/NB-CP ngay 30/12/2019 caa Chinh pha vé xt phat hanh
chinh khi vi pham giao thdng ma c6 sir dung rugu, bia cling anh huéng dén nganh
kinh doanh ruou, bia.

4.2.3. Pbi véi xe 6 to

a. Poi véi xe 6 t0 vira chay biang xing két hop véi ning lweng dién

Két qua ra soat, danh gia:

Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “Xe 6 t chay bang xdng két hop ning
lwong dién, nang luong sinh hoc, trong do ty trong xang sur dung khong qua 70%
s6 nang lwong sir dung” &p dung thué sut thué TTDB “bang 70% muc thué sudt
ap dung cho xe cung IOaz quy dinh tai cdc diém 4a, 4b, 4c va 4d cua Biéu thué
quy dinh tai Piéu nay”’.

9 Institute of Health Metrics and Evaluation (2013). Global burden of diseases study.

http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
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Quy dinh néu trén nham khuyén khich nguoi tiéu ding st dung céc loai xe
than thién véi moi truong la loai xe ¢6 hai dong co: dong co xang va dong co
dién. Trong diéu kién binh thuong xe cha yéu chay bang dong co dién va dong co
xing co tinh chat du phong (khi ic quy dung dé chay dong co dién hét dién),
luong khi thai ra méi truong thip hon nhiéu so véi loai xe 6 to thong thuong khéc.
Tuy nhién, can bo sung quy dinh r6 loai xe nap dién bang hé théng sac dién riéng.

Déi voi xe than thién moéi trudng, ngoai xe chay xing két hop ning lugng
dién, nang luong sinh hoc, xe dién, con cd cac loai xe st dung khi thién nhién.

Peé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Dé dat muc tiéu chinh sach 1a khuyén khich san xuét, st dung xe than thién
V6i moi trudng, can thiét bo sung quy dinh ré: Xe 6 t6 chay bang xang két hop
Vv6i nang luong dién 14 loai xe nap dién bang hé théng sac dién riéng va xe 6 to
chay bang xang két hop nang luong sinh hoc; xe 6 t6 sir dung khi thién nhién.

Panh gia tac dong: Viéc quy dinh rd xe 0 td chay bang xang két hop ning
luong dién 1a xe nap dién bang hé thong sac dién riéng, xe 6 t6 chay bang xing
két hop nang luong sinh hoc s& tao sy rd rang, dé hiéu trong qua trinh thuc thi
chinh sach cho ca ngudi nop thué va can bo quan ly thué. Bén canh do, viéc bd
sung dbi tuong xe 6 t0 sir dung khi thién nhién gitp bao quat duoc hét cac loai xe
str dung ning luong than thién véi méi trudng can dugc khuyén khich phat trién.

b. Poi véi xe 6 td pickup ché hang cabin kép (vira ché ngudi vira ché hang)

Két qua ra soat, danh gia:

biém d khoan 4 Diéu 7 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh 6 t6 vira cho
ngudi, vira chd hang ap dung thué suat thué TTDB nhu sau:

- Logi c6 dung tich xi lanh tir 2.500 cm® tré xuong: Ap dung thué suat thué
TTPB 15%;,

- Logi c6 dung tich xi lanh trén 2.500 cm® dén 3.000 cm®: Ap dung thué sudt
thué TTDB: 20%;

- Logi ¢6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm®: Ap dung thué sudt thué TTPB 25%.

Theo quy chuan ky thuat Quéc gia vé bdo hiéu duong bd sé QCVN
41:2016/BGTVT?, loai 6 t6 néu trén khi tham gia giao théng dwoc &p dung cac
hé thong bao hiéu duong bd nhu 6t con, khong bi han ché vé thoi gian dugc
phep luu thong trong do thi, dugc phép luu théng vao lan duong danh cho 6t6

con”’. Thuc té, trong giai doan vira qua (2015-2020), doanh s6 ban hang 6 to pick-
up ting dan hang nam®.

Qua nghién ctru cho théy cac nudc trong khu vuc nhu Singapore, Brunei,
Philippines ap dung thué suat d6i voi 6 to pick up vira chd nguoi, vira chd hang
cling giong nhu cac dong xe khac, khong phan biét gitra cic chung loai xe; Mot so

2% Pugce ban hanh kém Thong tu s6 06/2016/TT-BGTVT ngay 08/4/2016 cua Bo Giao thong Van tai.

2L Theo quy chuan ky thuat Quéc gia v& bao hiéu duong bo s6 QCVN 41:2016/BGTVT (ban hanh kém theo
Thong tu s6 06/2016/TT-BGTVT ngay 08/4/2016 ciia Bo GTVT) thi quy dinh nay 1a dé phd hop vai Cong
woc giao théng duong bo nam 1968 va Cong udc bién béo va tin hiéu duong bo nim 1968 (Viét Nam la
thanh vién chinh thac tir ngay 20/8/2014).

22 Nam 2015 1a 16.741 chiéc, nam 2016 1a 23.100 chiéc, ndm 2017 1a 24.373 chiéc, ndm 2018 1a 18.491 chiéc,
nam 2019 1a 22.767 chiéc, nam 2020 1a 19.697 chiéc; binh quan khoang 20.862 chiéc/nam®
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nude ap dung thué suat thué TTDB ddi véi xe 6 o pick up ché hang cabin kép &
mtrc thip hon mic thué suit ddi voi xe 6 t0 ché ngudi dudi 9 chd (Thi du:
Campuchia thip hon 30%; Thai Lan thap hon khoang 17%...).

Pé gop phan dam bao quan 1y nha nudc dbi voi 6 td pick up chd hang cabin
kép va diéu tiét han ché str dung phuong tién giao thong tai cac thanh pho 16m, 1¢
phi trudc ba ddi voi 6 td pick up chd hang cabin kép ciing di dugc diéu chinh
tang theo Nghi dinh s6 20/2019/ND-CP ngay 21/02/2019, di duogc thay thé boi
Nghi dinh s6 10/2022/NB-CP ngay 15/01/2022 ctia Chinh phu, theo d6 ké tir
ngay 10/4/2019, murc thu 1¢ phi trudc ba 1an dau ddi véi 6 o pick up chd hang
cabin kép bang 60% murc thu 1& phi truéc ba 1an dau dbi voi xe 6 t6 chd nguoi tir
09 chd ngdi trd xudng.

Pé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Pé bao dam chinh sach thué phu hop voi muc dich st dung xe, can thiét phai
nghién ctru mirc thué suat thué TTDB ddi véi xe 6 to pickup ché hang cabin kép
cho phu hop véi quy dinh ctia chinh sach thué, phi va 1é phi hién hanh.

Panh gia tac dong:

- Tac dong tich cuc:

+ Poi voi x& hoi va moi truong: Viéc thuc hién giai phap nay s& gop phan
dam bao viéc st dung xe 0 t6 vira chd nguoi vira cho hang theo ding muc dich va
thiét ké xe, han ché viéc loi dung chinh sach, dong thoi gop phan han ché sir dung
cac phuong tién giao thdng ca nhan, bao vé moi truong.

+ P6i voi NSNN: Viéce diéu chinh ting muc thué suat thué TTPB dbi vai xe
0 t0 vira chd nguoi vira cho hang s€ 1am tang thu NSNN so vai hién hanh.,

- Tac dong tiéu cuc: Viéc thuc hién giai phap nay s€ lam tang gia ban xe 6 t0
vira chd nguoi vira chd hang, tir d6 1am tang chi phi cta nguoi tiéu dung loai xe
nay, dong thoi 1am cau tiéu dung ddi véi loai xe nay giam, anh huéng dén hoat
dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép san xuat, nhap khau xe 6 t6 vira
chd nguoi vira cho hang.

c. Pdi véi xe 6 to dién chay bang pin

Ngay 11/01/2022, QUOC hoi khoa XV di théng qua Luat s6 03/2022/QH15
stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thic
d6i tac cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha &, Luat Pau thau, Luat Dién luc, Luat
Doanh nghiép, Luat thué tiéu thu dac biét va Luat Thi hanh an dan sy, trong d6 da
sira d6i thué suat thué TTPB déi véi xe 6 to dién chay bang pin theo 16 trinh. Theo
d6, Bo Tai chinh khdng dé xuat sira d6i thué suat caa xe 6 to dién chay bang pin.

4.3. Sira ddi, bé sung dé thiao g& kho khiin cho doanh nghiép, dam bao
chinh sach minh bach va dong bd véi quy dinh ciia phap luat khac c6 lién
quan (11 ngi dung)

4.3.1. Vé b6 sung quy dinh déi twong khong chiu thué TTPB (03 ndi dung)

a. Poi véi mit hang “tau bay”

Két qua ra soat, danh gia:
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Tiét 2 khoan 1 Diéu 2 Luét thué TTPB quy dinh “e) Tau bay, du thuyén;”
thudc ddi twong chiu thué.

Khoan 3 Piéu 3 Luat thué TTPB quy dinh: “Tau bay sir dung cho muc dich
kinh doanh vdn chuyén hang héa, hanh khéch, khdch du lich va tau bay sir dung
cho muc dich an ninh, quéc phong” thudc dbi twong khong chiu thué TTPB.

Tai khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh sé 14/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cua
Chinh phii c6 quy dinh vé ddi twong khong chiu thué TTPB nhu sau:

“3. Tau bay, du thuyén sir dung cho muc dich kinh doanh vin chuyén hang
hoa, hanh khach, khach du lich, tau bay si dung cho muc dich: phun thuée trir
sdu, chita chdy, quay phim, chup anh, do dac ban do, an ninh, quéc phong.

Truong hop tau bay, du thuyén khéng sir dung cho muc dich kinh doanh vin
chuyén hang héa, hanh khdch, kinh doanh du lich; tau bay khéng sir dung cho
muc dich: phun thuéc trir sau, chita chdy, quay phim, chup anh, do dac ban do,
an ninh, quéc phong thi phdi chiu thué tiéu thu dic biét theo quy dinh cia Ludt
thué tiéu thu dic biét va hwong dén ciia Bé Tai chinh.”

Theo quy dinh cua Luat hang khong dan dung Viét Nam, khai niém vé tau
bay rat rong bao gom tat ca nhimg thiét bi bay nhu Flycam dé quay phim, chup
anh, do dac ban do, thiét bi bay diéu khién tir xa dung dé phun thudc trir sau, chira
chay, khi cau, may bay d6 choi tré em diéu khién tir xa... néu thu thué TTPB ddi
v6i cac thiét bi bay, khi cau, may bay, dd choi tré em thi chwa phu hop véi muc
tiéu cua chinh sach thué TTDB.

Ngoai cac truong hop tau bay str dung cho cac muc dich da néu tai Nghi
dinh s6 14/2019/ND-CP, trén thyc té c6 phat sinh truong hop doanh nghiép trong
linh vuc hang khong nhap khau may bay dé phuc vu dao tao phi cong. Loai may
bay huan luyén nay khong sir dung cho muc dich dan dung, khong phai hang hoa,
dich vu xa xi nhung dang phai chiu thué TTPB. Quy dinh nhu hién hanh s& lam
tang chi phi dau tu, nang cao chi phi giang day va gy kho khin cho viéc thu hat
hoc vién trong bdi canh phai canh tranh véi cac truong bay clia nudc ngoai. Pong
thoi, khong khuyén khich phat trién ngudn nhan sy k¥ thuat cao (phi cong) phuc
vu cho sy phat trién ciia nganh hang khong.

Peé xuit dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Dé phu hop v6i myc tiéu thu thué TTDB dbi voi tau bay 1 nhiing mit hang
cao cap phuc vu cho nhu ciu ca nhéan ciia cac d6i tuong c6 thu nhap cao trong xa
hoi, Luat hoa quy dinh tai Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cua
Chinh pht dé bao dam tinh on dinh cta chinh sach, xir 1y bét cap phat sinh trong
thue té, BO Tai chinh dé xuét stra doi, bd sung quy dinh “Tau bay” thanh “May
bay, tryc thang, tau lwon™ thugc d6i twong chiu thué TTPB dé phu hop phap luat
chuyén nganh, tranh vuong méc trong thyc hién. Dong thoi, bo s ung quy dinh
mot s6 loai may bay khong thudc ddi twong chiu thué TTDB goém: “mdy bay, tric
thang, tau lwon dé hudn luyén dao tao phi cong, phun thudc triv sau, chita chay,
quay phim, chup dnh, do dac ban dé va cdc thiét bi bay khdc theo quy dinh cia
Chinh phu”.

Panh gia tic dong: Giai quyét dugc cac vudng mic phét sinh trong thuc
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tién, khuyén khich phat trién nguén nhan sy k¥ thuét cao (phi cong) phuc vu cho
su phat trién cta nganh hang khong. Dé)ng thoi, tao diéu kién thuan loi cho céc t6
churc, cd nhan va cong tac quan ly.

b. Vé mit hang xe 6 t6 khong ding ky luru hanh, khong tham gia giao thong

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 4 Diéu 3 Luat thué TTPB s 27/2008/QH12 ¢ quy dinh vé doi
tuong khong chiu thué TTDB nhu sau:

“4. Xe 6 16 ciru thuwong; xe 6 té ché pham nhan; xe 6 t6 tang 16; xe 6 t6 thiét
ké vira ¢ chd ngoi, vira ¢ chd dimg che duot tir 24 ngueoi tré 18n; xe 6 t6 chay
trong khu vui choi, gidi tri, thé thao khéng dang ky luu hanh va khéng tham gia
giao thong;”

Trong qué trinh thyuc hién c6 phat sinh truong hop xe 6 t0 chay trong khu di
tich lich str, truong hoc, bénh vién khong dang ky Iuu hanh, khong tham gia giao
thong thudc ddi tuong khong chiu thué TTDB.

Ngoai ra, cling c6 phat sinh cac truong hop can duge hudng dan vé xe 6 t6
chuyén dung khong thudc déi twong chiu thué TTPB

Pé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Dé dam bao co sd phap Iy xir Iy vuéng mic phat sinh twong tw, Bo Tai chinh
dé xuat bo sung “xe chay trong khu di tich lich si, bénh vién, trong hoc” va “xe
chuyén dung khac do Chinh phi quy dinh” tai Luat thué TTPB vé ddi tuong
khong chiu thué.

Panh gia tiac dong: Giai quyét dugc cac vudng mac phét sinh trong thyc
tién. Tao diéu kién thuan loi cho céc to chirc, c& nhan va cong tac quan ly.

c. B sung quy dinh hang héa da xuat khau bi phia nwéc ngoai tra lai
khi nhap khau thude d6i twong khdng chiu thué TTPB

Két qua ra soat, danh gia:

Cin ctr Diéu 2 Luat thué TTDB s 27/2008/QH12 (duogc stra di, bo sung tai
khoan 1 Piéu 1 Luat thué s6 70/2014/QH13) quy dinh ddi twong chiu thué TTDB;
Piéu 3 Luat thué TTPB quy dinh cac loai hang hoa va truong hop thudce d6i
tuong khong chiu thué TTDB; Picu 8 Luat thué TTPB s6 27/2008/QHI12 quy
dinh cac truong hop dugc hoan thue/khau trir thué TTDB, truong hop hang héa
(thudce d6i tugng nop thué TTPB) xuat ban ra nudc ngoai nhung khong dap ng
diéu kién phai nhap khau tro lai Vigt Nam thi phai nop thué TTPB khau nhap
khau. Hang hoa ndy sau d6 lai tiép tuc xudt khau ra nudc ngoai thi khong duoc
hoan thué TTDB.

Piéu 19 Luat thué xuat khau thué nhap khau sé 107/2016/QH13 quy dinh
nguoi Nop thué da nop thué xuat khau nhung hang hoa xuat khau phai tai nhap
khau duoc hoan thué xuat khau va khong phai nop thué nhap khau.

Khoan 1 Piéu 3 Théng tu s6 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014 cua Bo Tai
chinh stra d6i, bd sung mot sé diéu cac Thong tu ¢6 lién quan cua Bo Tai chinh dé
cai cach, don gian cac thu tuc hanh chinh vé thué quy dinh“Co s kinh doanh
khong phdi ngp thué GTGT khau nhdp khdu trong trirong hop nhdp khau hang
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héa da xudt Khau nhung bi phia nwéc ngoai tra lai. Khi co sé kinh doanh ban hang
hoa b trd lai ndy trong néi dia thi phdi ké khai, nép thué GTGT theo quy dink .

Pé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

C6 ¥ kién @& nghi bd sung quy dinh hoan thué TTDB trong truong hop hang
hoa tai nhap khau sau khi xuét khau ra nudc ngoai roi lai duoc tiép tuc xuit khau
dé bao quat hét cac truong hop xay ra trong thuc té.

Hang hoa xuat khau, sau d6 bi tra lai va phai nhap khau vé Viét Nam thi
khong phai 13 hang héa dugc trao d6i mua - ban ma van chinh 1 hang hoa cua cung
mot chu hang. Néu hang héa di ndp thué TTDB (tai khiu san xuit ban ra hoic
nhap khau) xuit khiu ra nudc ngoai sau d6 nhép khau tro lai phai nop thué TTDB
thi hang hoa d6 da phai ndp 2 lan thué TTDB (Nop thué TTDB lan 1: Hang hoa da
phai chiu thué TTDB tai khau san xuét ban ra hodc nhap khau va khéng duoc
hoan thué TTPB khi Xuat khau Nop thué TTDB lan 2: khi hang bi nudc ngoai tra
lai phai nhap khau vé thi tlep tuc phai nop thué TTDB thém mét lan nira). Do vay,
can thiét bd sung quy dinh dbi voi truong hop hang hoa thude d6i tuong chiu thué
TTDB khi xuét khau phai nhap khau trd lai thi khong phai nop thué TTDB khi
nhap khau trd lai dé bao dam hang hoa thudc déi twong chiu thué TTPB chi phai
nop 1 lan thué TTDB khi san xut ban ra hogc khi nhap khau lan dau.

Phap luat vé thué GTGT quy dinh khdng phai nop thué GTGT khau nhap
khau trong truong hop hang hoéa da xuét khau nhung nhap khau tré lai do bj phia
nudc ngoai tra lai. Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh hang hoa xuat
khau phai tai nhap khau dugc hoan thué xuat khau va khdng phai nop thué nhap
khau. Luat thué bao vé moi truong quy dinh hoan thué bao vé méi trudng doi voi
hang hoa nhap khau do ngudi nhap khau tai xuat khau ra nuéc ngoai.

Pé xir Iy diing ban chat cta giao dich va phu hop dao 1y khong thu cing mot
loai thué 02 1an d6i véi cing 01 hang hoa (nhu di dugc quy dinh tai phap luat vé
thué GTGT va thué xuét khau, thué nhap khau, thué bao vé moéi trudng), Bo Tai
chinh d& xuit b6 sung quy dinh: Hang héa da xudt khau bi phia nwéc ngoai trd
lai khi nhdp khdu thudc déi twong khong chiu thué TTDB.

Panh gia tac dong: Giai quyét dugc cac vudng mac phét sinh trong thuc
tién. Tao diéu kién thuan lgi cho céc t6 chirc, ca nhan va cong tac quan ly.

4.3.2. Cin cir tinh thué va gia tinh thué (03 ni dung)

a. Vé ciin cir tinh thué

Két qua ra soat, danh gia:

“Piéu 5. Can cir tinh thué

Cdn cir tinh thué tiéu thu ddgc biét 1a gia tinh thué cua hang hoa, dich vu chju
thué va thué sudt. Sé thué tiéu thu ddc biét phdi ngp bang gia tinh thué tiéu thu
ddc biét nhan véi thué suat thué tiéu thy dac biér.”

Trén thé gidi cac nude dang ap dung 03 phuong phép tinh thué bao gom: (1)
Ap dung thué suat theo ty 1& phan tram (ad valorem tax rate); (2) Ap dung mac
thu tuyét d6i (specific tax rate); va (3) Ap dung dong thoi ca thué suat theo ty 18
phan trim va muc thu tuyét d6i (phuong thic hdn hop). Xu thé hién nay ngay
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cang ¢6 nhiéu qudc gia ap dung thué hdn hop (két hop ty 18 va twong ddi). Vi du
d6i véi thude 14, sé lugng cac nude ap dung hé thdng thué tiéu thu dic biét hdn
hop tang tir 48 nude ndm 2010 1én 61 nude vao 2016. Bo Tai chinh da dé xudt ap
dung thué hén hop dbi véi thude 14, bao gdm thué ty 1 va dong thoi bd sung ap
dung thué tuyét doi.

Pé xuat dinh huéng sira d6i, bo sung:

Dé phu hop voi thong 16 qudc té, can thiét stra d6i, bd sung cin cr tinh thué
dé bao quat trudng hop ap dung thué tuyét ddi, hdn hop.

Panh gia tac dong:

- Tac dong tich cuc:

+ Bao quat duoc hét cac phuong phap tinh thué, tao sy linh hoat trong chinh
sach thué.

+ Tao diéu kién dé ting thu NSNN khi c6 thém cic phuong phép tinh thué
duoc ap dung.

- Tac dong tiéu cuc: Viéc ap dung bd sung phuong phap tinh thué, mé rong
co sO thué c6 thé lam ting gia ban hang hoa, tac dong dén doanh thu cua cac mit
hang chiu tac dong chinh sach.

b. Vé gia tinh thué

* \/é gia tinh thué ddi véi dich vu

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 5 Piéu 6 Luat thué TTPB quy dinh gia cung ng dich vu di Véi
mot so truong hop dic thi (kinh doanh ca-si-no, gon, vii truong, mat-xa...)

Tai diém 1.4 muyc II néu trén V& M rong co so tinh thué, Bo Tai chinh dé
Xuat bo sung kinh doanh dich vu tro choi dién tir trén mang vao di tugng chiu
thué TTDB, vi vay can thiét phai bd sung quy dinh vé gia tinh thué ddi véi dich
vu méi bod sung ndy vao khoan 5 Piéu 6 cho phi hop dic thu cta loai hinh dich
vu nay.

Ngoai cac trudng hop hang hoa thude ddi twong chiu thué TTPB dugc ban
theo phuong thirc tra gop, tra chdm thi thuc té phat sinh trudng hop hang dugc
ban (mua dut ban doan hodc trd gop, trd cham) nhung c6 kém theo dich vu cho
thué mot ph?m hodc bd phan cua hang hoa do.

Pé xuat dinh huéng sira d6i, bo sung:

Trén co sé dé xuét sira ddi, bd sung mot sé dich vu vao ddi tugng chiu thué
TTDB va dé bao quat quy dinh vé gié tinh thué TTPB ddi véi ca truong hop co
&' san xuat, nhap khau ban hang chiu thué TTDB ¢6 gﬁn lién v6i dich vu cho thué
mot phén hodc by phan cua hang hoa d6. Do vay, dé tranh vuong méic trong qua
trinh thuc hién, can thiét quy dinh 13 gia tinh thué TTPB trong truong hop nay.

banh gia tac dong: Bao quat quy dinh vé gia tinh thué TTDB ddi véi cac
truong hop vuong mac phat sinh trong thuce tién va cac dich vu méi duoc bo sung

d6i tugng chiu thué TTDB. Pong thoi, dam bao co sd phéap 1y cho viée t6 chirc
thuc hién chinh sach.
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* \/é gia tinh thué doi véi xe 6 to san xuat lip rap trong nwéc

Két qua ra soat, danh gia:

Khoan 1 Bleu 6 Luat thué tiéu thu dic biét hién hanh quy dinh: “Bol Vol
hang hoa sdn xudt trong nuweéc, hang hoa nhap khdu la gida do co 56 san Xudt, co
s¢ nhdp khdu bdn ra”. Theo @6, gia tinh thué TTDB dbi véi mat hang o to tir 9
chd ngoi tré xubng san xuat trong nude 1a gia do co s& san xuat ban ra, chua duoc
trir di gia tri linh kién, phu tlng san xuat trong nudc.

Vé cam két quaoc té:

Viét Nam da gia nhap WTO va da ky 17 Hi¢p dinh Thuong mai tu do
(FTA). Theo d6, Viét Nam lubn phai ¢am bao tuan thi Quy tic ddi xir qubc gia
(NT: national treatment) va cac Hiép dinh cuaa WTO lién quan nhu sau:

Khoan 1 Diéu 111, Hiép dinh GATT caa WTO quy dinh “Céc bén ky két thira
nhan rang cac khodn thué va khodn thu néi dia, ciing nhw Iudt, hay quy tic yéu
Cau tdc dong téi viéc ban hang, chao ban, vdn tdi, phan phéi hay si dung san
pham trong noi dia cung cdc quy dinh dinh lugng trong nudc yéu cau c6 pha
trén, ché bién hay si dung san pham véi mét khoi luwong ty trong xdc dinh, khéng
dwroC &p dung véi san pham ngi dia hodc nhdp khdu véi két cuc 12 bdo hé hang
noi dia.”

Khoan 5 Biéu Il Hiép dinh GATT cua WTO quy dinh “Khéng mét bén ky
ket ndo sé &p dung hay duy tri mét quy tac dinh heong ngi dia ndo pha trgn, ché
bién hay sir dung san phdam tinh theo khoi lrong Cu thé hay theo ty 16, truc tlep
hay gian tiép doi héi mét khoi lwong hay ty I¢ nhdt dinh cia bat Cir mot san pham
nao chiu s diéu chinh cua quy tdc dé phal duoC cung cap tir nguon néi dia.
Thém vdo do, khéng mét bén ky két ndo sé ap dung quy tic dinh lirong trong nudéc
theo cach nao khac trai véi cac nguyén tac da quy dinh tai khodn 1.”

Piéu 1 va Piéu 3 Hiép dinh tro cap va cac bién phap d6i khang cuaa WTO
(Subsidies and Countervailing Measures Agreement — SCM) quy dinh bién phap
hd tro theo cach thuc trg gia ciia Chinh phu thudc nhém trg cap bi cam.

Pé xuat dinh huéng sira d6i, bo sung:

B Cong Thuong va Hi€p hoi cac nha san xudt 6 t dé nghi stra d6i quy dinh
vé gia tinh thué TTPB ddi vai 6 t6 san Xuat lap rap trong nudc theo hudéng gla
tinh thué déi v6i mat hang 0 t0 tir 9 chd ngdi tré xudng san Xuat trong nudc la gia
do co s san xuat ban ra trir di gia tri linh kién, phu ting san xuét trong nudc.

Dua trén tai ligu ma B Cong Thuong, Bo Ngoai giao va Hi¢p hoi cac nha
san xuét 6 to Viét Nam (VAMA) cung cip, B6 Tai chinh chua thiy c6 qubc gia
nao c¢6 chinh sach wu dai thué TTPB dué6i hinh thirc quy dinh gia tinh thué TTPB
cho phép trir di gia tri linh kién, phy ting san xuat trong nudc. Cac nudc
Philippines, Thai Lan, Indonesia, Myanmar, Nga... ma B6 Cong Thuong de cap
déu uvu dai vé thué TTDB thong qua uvu dai thué suat thué TTDB, hodc sb thué
TTDB phai nop dbi voi 6 t6 dién, xe hybrid, 6 t6 than thi€én moi truong, di kém
cac diéu kién vé chi s6 phat thai, san lugng tdi thiéu, ty 1& ndi dia hoa linh kién va
san xuat dong co 6 to trong nudc (85%), bat budc st dung xing E85. Cac quy
dinh wu dai vé xe 6 t6 nay déu gin véi cac chuong trinh xe xanh, xe bao vé moi
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truong nhu Indonesia (Chinh sach thiic day phat trién san xuat xe xanh chi phi
thép yéu ciu xe tiéu thu nhién liéu it nhat 1a 20 km/lit, phai str dung 85% linh ki¢n
trong nudc); Thai Lan (wu d3i chi danh cho san xudt xe dién va xe st dung xang
E85). Hau hét cac chuong trinh chinh sach hd tro néu trén cua cac nude chi ap
dung trong thoi gian ngan han tir 1-2 hodc 3 nam. Philippines dwa ra khoan hd tro
tai chinh (khong phai 1a chinh sach thué).

Thuc té, Hiép hoi cac nha san xuat 6 t6 Viét Nam ciing phai thira nhan 13 rat
khd c6 thé xac dinh ty 1& noi dia hda caa ting 6 6, tirng dong xe, ting hang vao
c4c thoi diém khac nhau dé 1am co sé trir vao gié tinh thué TTDB.

Tir cac phan tich trén, B Tai chinh thiy rang dé xuét cia B6 Cong Thuong
vé hd tro cho nganh cong nghiép 6 to trong nudc qua phuwong thirc: “gia tri gia
tang trong nuoc (ty 1€ ndi dia hoa) duge khau trir vao gia tinh thué TTPB” 1a
khong phu hop voi cac nguyén tac khong phan biét déi xir ma Viét Nam da cam
két song phuong va da phuong, vi pham Quy tic d6i xir qudc gia tai khoan 1 va
khoan 5 Diéu IIT cua Hi¢p dinh Thuong mai hang hoa (GATT) va vi pham Hiép
dinh tro cap va cac bién phap do6i khang (SCM) cua WTO, cam két ciia Viét Nam
gia nhap WTO vé viéc x6a bo ke tur ngay gia nhdp WTO, khong ban hanh méi
quy dinh phéan biét d6i xtr va trg cap bi cAm theo quy dinh tai Hiép dinh vé tro cap
va cac bién phap ddi khang cia WTO.

Vi¢c ban hanh quy dinh méi vi pham cam két quéc té s& tao ra du luan va
phan mg bat loi tir cong dong qudc té, nghi ngd quyét tim va cha truong hoi
nhap kinh té quéc té ctia Viét Nam.

Ngoai ra, B6 Cong Thuong dé nghi xem x¢t viée ap dung chinh sach uu di
thué TTPB tuong ung d6i voi gia tri phan linh kién duoc san xuat tai Viét Nam
ctia ca 6 t6 nhap khau trong truong hop ching minh dugc trong cau thanh cua 6 to
nhap khau co sir dung linh kién dugc san Xudt tai Viét Nam. Tuy nhién, dé xuat
nay ctia Bo Cong Thuong van 1a chinh sach wu dai hang san xuat trong nudc hon
va vi pham cam két ctia Viét Nam khi gia nhap WTO vé viéc khong phéan biét d6i
xtr, khong ban hanh trg cip méi bi cam cua WTO.

Qua danh gia, té)ng két thyc hién Luat thué TTPB, co ban khong c6 y kién
vé thué suit ddi v6i 6 to dudi 24 chd, do d6 dé xuit khong sira d6i quy dinh vé gia
tinh thué TTDB ddi véi xe 6 t0.

4.3.3. Vé hoan thué, khau trir thué (02 ndi dung)

a. Bo sung quy dinh hoan thué tiéu thu diic biét ddi véi san xuit hang
héa thudc ddi twong chiu thué TTPB

Két qua ra soat, danh gia:

Tai Khoan 4 Piéu 1 Luat thué TTPB quy dinh thué suat TTPB d6i v6i Xang
1a 10%; xang ES 1a 8%; xang E10 1a 7%.

Diéu 8 Luat thué TTPB quy dinh: Nguwoi ndp thué san xudt hang héa thudc
doi fugng chiu thué tiéu thy ddc biét bang nguyen lieu da ngp thué tiéu thy dic
bi¢t néu cé ching tir hop phap thi duwoc khdu trir s6 thué da nop doz VOi nguyén
liéu khi xdc dinh s6 thué tiéu thy déic biét phai ndp & khdu san xudt.’
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Xang sinh hoc E5, E10 dugc pha ché theo ty 18 tuong tmg 95%, 90% xing
RONO92 (mat hang thude dbi tuong chiu thué TTDB) va 5%, 10% con sinh hoc.
Can clr vao quy dinh néu trén, co so san xudt, pha ché xing sinh hoc dugc khiu
true s6 thué TTDB d3 ndp hodc da tra ctua nguyén licu xang khoang khi xac dinh
s6 thué TTDB phai ndp cua mit hang xang sinh hoc. Do thué suat thué TTPB cla
xang nguyén li¢u la 10% trong khi thué suat ctia xang sinh hoc chi 1a 8% hoac 7%
nén doanh nghiép san xuét, pha ché xing sinh hoc luén phét sinh s6 thué TTDB
chua duogc khau trir (khoang 1,5%/gia ban xang sinh hoc). Pay 1a khoan tién thué
tuong tu nhu tién thué nop thira va theo Luat quan 1y thué, s6 tién thué nop thira
dugc xu Iy hoan. Do vay, Bg Tai chinh da chu tri trinh Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 1/2/2019 cta Chinh phii v& sira d6i, b0 sung mot s
diéu ciia Nghi dinh so 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10 nam 2015 cua Chinh
phil quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 didu ctia Luat thué tiéu thy
ddc biét va Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué tiéu thu dic biét quy
dinh hoan tra thué TTPB ddi véi sé thué TTPB chua duoc khau trir hét (Quy
dinh tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP)%.

Pé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Pé khuyén khich sir dung xang sinh hoc, gop phan bao vé méi truong va dé
dam bao tinh 6n dinh cua chinh sach cling nhu nang cao tinh phap 1y, minh bach
cua chinh sach, can thiét bo sung noi dung quy dinh cho hoan tra thué TTPB doi
véi sb thué TTDB chua duoc khau trir hét vao Luat.

Panh gia tac dong: Viéc thuc hién phuong an nay sé giup cac doanh nghiép
san xuat xang sinh hoc duoc hoan thué, nang cao hiéu qua sir dung von cia doanh
nghiép, tir d6 khuyén khich céc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay, gop
phan bao vé méi trudng.

b. Vé hoan thué, khau trir thué trong truwomg hop sap nhip, hop nhit,
chia, tach, chuyén doi sé hiru, chuyén ddi doanh nghiép

Két qua ra soat, danh gia:

Piém ¢ Khoan 1 Diéu 8 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh vé truong hop
nguoi nop thué tiéu thu dic biét duoc hoan thué da ndp trong trudong hop sau:

“c) Quyét todn thué khi sdp nhdp, hop nhdt, chia, tich, gidi thé, phd san, chuyén
doi s6 hitu, chuyén doi doanh nghiép, cham ditt hoat dong cé s6 thué ndp thira;”

B “piéu 7. Khdu trir thué
1. ..
Riéng doi voi xang sinh hoc: S6 thué tiéu thu dic biét dwoc khau trir ciia ky khai thué dwoc can cir vao sé
thué tiéu thu dic biét da nop hodc da tra trén mgt don vi nguyén liéu mua vao cua ky khai thué trude lién ké
ciia xdang khodng dé san xudt xang sinh hoc.
Béi voi cac doanh nghiép dwgc phép san xudt, pha ché xang sinh hoc, viéc ké khai nép thué, khdu triv thué
tiéu thu ddc biét dwoc thuc hién tai co quan thué dia phwong noi doanh nghiép déng tru sé chinh. S6 thué
tiéu thu ddc biét chwa dwoc khau trir hét ciia xang khodng nguyén liéu dimg dé san xudt, pha ché xdang sinh
hoc (bao gdm cd s6 thué chwa dwoc khau trir hét phat sinh ké tir ky khai thué thang 01 nam 2016) dwoc bii
trir voi sO lhue tiéu thu dac biét phai nop cua hang hoa, dich vu khac phat sinh trong ky. Truecong hap sau khz
bU trir, con s6 thué tiéu thu ddc biét chia dwoc khau triv hét ciia xdang khodng nguyén liéu ding dé san xudt,
pha ché xang sinh hoc thi dwoc khdu trir vao ky tiép theo hodc hoan tra.”.
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Tai Diéu 196, biéu 197, biéu 198 Luat Doanh nghiép quy dinh: Céng ty
chuyén doi dwong nhién ké thira toan bg cac quyen va loi ich hep phép, chiu
trach nhi¢m vé cac khodn ng, gom cd ne thué, hop dong lao déng va cac nghia vu
Khac ciia cong ty dwot chuyén doi.

Dong thoi, theo Luat Doanh nghiép thi chi quy dinh cham dat hoat dong dbi
Vv6i van phong hodc chi nhanh nén khi van phong, chi nhanh cham dut hoat dong
thi Cong ty me van ké thira toan bo quyén va nghia vu caa van phong, chi nhanh
nén viéc quy dinh hoan thué déi véi truong hop cham dat hoat dong s& dan dén
loi dung chinh sach.

Theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép néu trén, ddi véi trudng hop sap nhap,
hop nhat, chia tach, chuyén ddi s¢ hitu, chuyén doi doanh nghiép thi Cong ty
chuyén ddi s& ké thira toan bo quyén va lgi ich hop phap cua Céng ty duoc
chuyén d6i.

Pé xuat dinh hwéng sira d6i, bo sung:

Pé tranh truong hop doanh nghiép loi dung chinh sach dé 1ap hd so hoan
thué TTPB, B6 Tai chinh dé xuat khéng &p dung hoan thué TTPB ddi véi truong
hop doanh nghiép chuyen doi so hiru, chuyén doi doanh nghiép, sép nhap, hop
nhat, chia, tach, cham dut hoat dong va bo sung quy dinh nguoi nop thué s& duoc
Chuyen s6 thué TTPB chua duoc khau trir khi quyét toan thué do sap nhap, hop
nhat, chia, tach, chuyén doi loai hinh doanh nghiép, chuyén d6i s¢ hitu, cham dut
hoat dong cho Cong ty mai thanh lap/Cong ty dugc chuyén d6i/Doanh nghiép
(d6i voi trudong hop don vi hach toan phy thuoc cham dut hoat dong).

Panh gia tac dong: Viéc thuc hién phuong an nay s€ gilp néng cao tinh
chat ché caa hé thong phéap luat, loai bo k& ha cho viéc loi dung chinh séch, tao
moi trudng Kinh doanh canh tranh minh bach, binh dang. Bong thoi, thuc hién
phuong an nay ciing giup giam quy hoan thué caa Nha nudc.

4.3.4. Sira doi dé dong b véi quy dinh cia phap luat khac (03 ni dung)

a. Poi véi “hang héa muon duong qua cira khau, bién giéi Viét Nam”

Két qua ra soat, danh gia:

Piém b khoan 2 Diéu 3 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh “b) Hang hda
vin chuyén qud canh, hodc mwron dwong qua cira khdu, bién gidi Viét Nam, hang
héa chuyén khau theo quy dinh ciia Chinh phii;” thude ddi tuong khong chiu thué
TTDB.

Khoan 4 Piéu 2 Luat xuat khau, thué nhap khéau quy dinh dbi tuong chiu
thué xuat khau, thué nhap khau khong ap dung d6i véi cac truong hop “a) Hang
héa qud canh, chuyén khau, trung chuyén;”

Hién khong con c6 khai niém “Hang héa muwon dwong qua cira khau, bién
gidi Viét Nam”. Do viy, can thiét stra d6i quy dinh hang héa “trung chuyén”
thudc ddi tugng khong chiu thué TTPB, thdng nhat véi phap luat vé thué xuét
khau, thué nhap khau.

Peé xuit dinh hwéng sira doi, bo sung:
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Pé dong bo véi quy dinh tai Luat thué xuat khau, thué nhap khau, Bo Tai
chinh d& xuat: (i) B6 sung quy dinh “hdang héa trung chuyén”; (ii) bo quy dinh
hang héa “muron dwong qua cira khdu, bién gici Viét Nam” thudc ddi tuong
khong chiu thué TTDB.

Panh gia tac dong: Pam bao sy thong nhat, 16 rang cta hé thong phap luat,
dong bd v6i quy dinh tai Luat thué xuat khau, thué nhap khau. Pong thoi, dam
bao co s& phép 1y cho viée t6 chire thuc hién chinh sach.

b. Sira d6i dong bd véi Tiéu chuan Viét Nam vé Phuong tién giao thong
duong b - O 10

Két qua ra soat, danh gia:

Tai diém d khoan 1 Diéu 2 Luat thué TTPB quy dinh d6i tuong chiu thué
TTDB: “Xe 6 t6 dudi 24 chd, ké ca xe 6 td vira chd nguoi, vira chd hang loai ¢6
tir hai hang ghé tro 18n, co thiét ké vach ngan c¢b dinh gitta khoang chd nguoi va
khoang cho hang”.

Theo Tiéu chuan TCVN 7271:2003 Phuong tién giao thong dudng bo - O to
- Phan loai theo muc dich st dung va Quyét dinh sb 2431/QD-BKHCN ngay
08/11/2010 cua B Khoa hoc va Cong nghé vé cong bd stra ddi 2:2010 TCVN
7271:2003 Phuong tién giao thong duong bo - O t6 - Phan loai theo myc dich st
dung thi 6 t6 dugc phan loai: O t6 ché nguoi; O t6 ché hang va O t6 chuyén ding.

- O t6 chd ngudi: gom c6 6 td con; 0 t6 khach va 6 t6 chd ngudi chuyén
dung. Trong dé 6 to con duoc md ta c6 chd ngudi lai khong 16n hon 9; 6 to
pickup ché ngudi o it nhat mot diac diém khéc véi 6 to pickup cho hang néu tai
3.27va3.28..

- Ot cho hang, c6 bao gom 6 t6 pick up cho hang cabin don (muc 3.2.7) va
0 t6 pick up chd hang cabin kép (muc 3.2.8). Theo dd, 6 t6 pick up chd hang
cabin kép c6 ddc diém thing hang dang ho (c6 thé co mui phi) hogc dang kin, 6
thé lién hodc khong lién than véi ca bin, c6 bé tri cira dé xép, dé hang; Trong ca
bin ¢ b tri hai hang ghé, c6 so ché ngoi ké ca chd ngoi ciia nguroi 1ai khdng lon
hon 5; Thing hang khéng cé trang bi tién nghi va ngi that phuc vu ché nguoi;
Dié¢n tich hzzu ich cua san thung hang (Fh) khéng nhé hon 1 m2 (xdc dinh nhu
Phy luc A cua TCVN 7271: 2003); Téng khoi lwong hang hoa cho phép chg: (mh)
phdi 16m hon téng khoi lwong cua so nguoi cho phép cho (mng) duot tinh theo ty
|é sau: mng = 65 kg/nguoi X s6 ché ngoi.)

- O t6 chuyén diing.

Péi chiéu voi Tiéu chuan Viét Nam vé phuong tién giao thong duong bo
hién nay (O t6) cho thay: khéng c6 phan loai 6 t6 theo “xe 6 t6 vira chd ngudi,
vira ché hang” ma chi ¢c6 mo ta 6 to pickup cho hang cabin don, 6 t6 pickup chd
hang cabin kep, 0 t0 pickup ché nguoi.

O t6 pickup ché nguoi thudc chang loai 6 t6 con. O td pickup chd hang
cabin don 1a xe thiét ké chuyén chd hang thudc ching loai 6 t6 cha hang (6 t6 tai).
O t6 pickup ché hang cabin kép 1a loai duoc thiét ké xe 6 t6 vira chd ngudi, vira
cho hang.
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Do vy, trén thuc té thuc hién di c6 phat sinh vuéng mac trong ap dung
chinh sach thué TTDB ddi véi 6 t0 vira chd hang, vira chd ngudi (6 td pickup chd
ngudi ap dung thué suat dbi voi 6 to con hay 0 tO vira chd ngudi, vira ché hang;
to pickup ch¢ hang cabin don, 0 t0 pickup ché hang cabin kép cé dugc ap dung
thué suat cua 6 td vira chd ‘nguoi, vira cho hang hay khong) va viéc xac dinh xe
bbn banh ché ngudi c6 gin dong co co thude d6i tuong chiu thué TTDB hay
khong (do theo TCVN thi xe bdn banh chd ngudi ¢ gin dong co khong dugc goi
13 6 t0). Pé xir ly vuong mic, tranh gian lan trong thuc hién, can thiét sira doi, bo
sung quy dinh ddi twong chiu thué TTPB cho théng nhat véi phéan loai ctia TCVN.

Peé xuit dinh hwéng sira ddi, bo sung:

Stra d6i, bo sung quy dinh xe 6 t6 duoi 24 chd thudc dbi tuong chiu thué
TTDB: “Xe 0 t0 va xe bon bdnh ché nguoi cé gan ddng co dudi 24 chd, ké cd xe
0 t6 pickup cha ngu’O’I xe o t0 plckup cha hang cabln kep (Vu’a cho ngum Vu’a
cho hang) lec
kheang%her—ngweﬂwa—khe&ng%he—hang 7 de quy dlnh thong nhat voi phan loal cua
Tiéu chuan Viét Nam vé Phuong tién giao thong duong bo - O t6 va xtr Iy vudng
mic, tranh gian 1an trong thuc hién.

Panh gia tac dong: Thao g& vudng mac trong viéc thu thué TTDB dbi Véi
xe bon béanh chd nguoi c6 gan dong co va xe vira ché nguoi, vira chd hang. Bong
bo phap luat vé thué TTDB voi phép luat chuyén nganh (Tiéu chuan TCVN
7271:2003 Phuong tién giao thong duong bo - O t6 - Phan loai theo myc dich sir
dung va Quyét dinh s 2431/QB-BKHCN ngay 08/11/2010 cia B6 Khoa hoc va
Cong nghé).

4.4. V& diéu khoan huéng din thi hanh (02 ngi dung)

Két qua ra soat, danh gia:

Tai Piéu 11 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh vé hudng dén thi hanh:

“Piéu 11. Hiéng dan thi hanh

Chinh phu quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh cdc diéu, khodn duwoc giao
trong Ludt nay; huong dan nhiing néi dung can thiét khac cia Ludt nay dé dap
1Ng Yeu cau quan 1y nha nuéc.”

Can ctr quy dinh trén, trong thyc hién ngoai cac diém duoc giao, Chinh phu
con huéng dan céc ndi dung thude cac diém khac dé dap ung yéu cau quan Iy.
Tuy nhién theo Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat thi Chinh phua chi
duoc huéng dan nhitng quy dinh dugc giao tai Luat.

Ngoai ra, tai diém 1.3 muc 11 néu trén vé dé xuat bo sung “Shisha, thuéc 1
dién tir, thuéc 1a nung nong, cac ché pham thuéc ld khdc ding dé hit, hit,
nhai, nge#, ngdm, thiét bi, bg phdn va dung dich ciia chitng” vao dbi tuong chiu
thué TTPB, can thiét bo sung quy dinh cu thé tai Biéu 11 huéng dan thi hanh khi
c4c miat hang nay duoc phép nhap khau, san xuét, luu hanh thi 4p dung thué suat
thué TTDB da quy dinh san tai Biéu 7.

Peé xuit dinh hwéng sira doi, bo sung:

- Stra d6i, b6 sung Piéu 11 vé Hudng dan thi hanh, bé sung quy dinh cu thé
cac Diéu (Piéu 2. Béi twong chiu thué, Diéu 3. Pbi tugng khéng chiu thué va
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Piéu 6. Gia tinh thué) dong thoi bo quy dinh “Chinh phi hwdng ddn nhing ngi
dung can thiét khac cua Ludt nay dé dap vmg yéu cau qudn Iy nha nuéc” dé co
cin ctr r6 rang cho Chinh phua ban hanh Nghi dinh huéng dan thyc hién Luat.

- Bb sung quy dinh “Truong hop shisha, thude la dién tir, thuoc 14 nung
néng, cac ché pham thude ld khdc dimg dé hit, hit, nhai, ngui, ngam, thiét bi, bg
phdn va dung dich cia ching duoc phép nhap khdu, san xudt, leu hanh thi thudc
déi twong chju thué tiéu thu dac biét va ap dung thud tiéu thu ddc biét theo quy
dinh tai Ludt nay.”.

5. Pé xuat, kién nghi

Noi dung d& xuét stra d6i néu trén mac du ¢ ndi dung dé xuét stra doi bd sung
quy dinh khdng con phu hop thuc té, tao chinh sach don gian, minh bach, tao thuan
loi cho nguoi nép thué nhung cling c6 nhiéu dé xuat mo rong co so thué (mo rong
d6i tuong chiu thué, ap dung bo sung phuong thic thué TTPB tuyét doi) va dac
biét 1a dé xuét tang thué suat thué TTPB theo chu truong cia Pang, Nha nudc vé
tang cuong cong tac bao vé, cham soc va nang cao sic khoe nhan dan ciing nhu
Vin kién dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII Bang cong san Viét Nam vé co
cau lai ngan sach nha nudc, quan ly no cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an
toan, bén viing. Trong béi canh dich Covid-19 dién ra trén thé gisi va trong nudc
tir ndm 2020 dén nay, tic dong tiéu cuc dén hau nhu tat ca cc nganh nghé va linh
vuc, Quéc hoi, Chinh phu da phai ban hanh nhiéu chinh sach dé hd trg, thao go
kho khan cho doanh nghiép va nguoi dan, thuc hién an sinh xa hoi.

Cac noi dung dé xuat stra doi, bd sung tai B&o cdo néu trén mac du dugc
téng hop tir cac Bo, nganh, dia phwong, Hiép hoi va thuc tién quan Iy thué. Tuy
nhién, chua dugc xin y kién rong réi cac Bo, nganh, dia phu:ong, doanh nghiép,
ngudi dan. Bo Tai chinh sé& xin y kién rong réi khi xay dung dy an Luat theo dung
quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va tong hop tiép thu,
giai trinh céc y kién khi xay dung va trinh Luat ¢ budc tiép theo.

Thuc hién Nghi quyét sé 43/2022/NQ-CP ngay 11/01/2022 ctua Qudc hoi vé
chinh séch tai khoa, tien t& hd tro chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té xa
hdi, trong d6 da quyet nghi giai phap “xay dung phuong dn tang thué tiéu thy ddc
biét doi véi mét s6 mat hang can han ché tiéu dimg dé kip thoi &p dung trong thoi
gian thuc hien Chuong trinh”.

Do vay, Chinh phu dé nghi bao cio UBTVQH nhu sau:

- Cho y kién vé cac noi dung dé xuat trong Bao céo nghién ciu, ra soat Luat
thué TTDB, dic biét 1a cac noi dung mé rong co sé thué, diéu chinh thué suat.

- Do ndi dung stra doi 16n (nhu bao céo néu trén) nén dé nghi thoi gian trinh
Luat thué TTDB (stra d6i); du kién dua vao Chwong trinh xdy dung Luat cua
Qudc hoi tai ky hop thir 5 (thang 5/2023).

IV. Nghién ciru, ra soat Luat Thué gia tri gia ting

Luat thué GTGT sb 13/2008/QH12 c6 hiéu lyuc thi hanh tir ngay 01/01/2009
thay thé Luat thué GTGT niam 1997 va Luit stra d6i, bo sung mot sé diéu cua
Luat thué GTGT sb 07/2003/QH11.
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Luat thué GTGT sb 13/2008/QH12 da duoc stra doi bo sung tai cac Luat sb
31/2013/QH13 cb hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2014, Luat s6 71/2014/QH13
cd hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015 va Luét s6 106/2016/QH14, cd hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/07/2016.

Céc noi dung stra d6i, b6 sung tai Luat thué GTGT trong thoi gian qua da di
VAo cudc séng, tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - x& hoi va da dat dugc
muc tiéu dé ra.

1. Panh gia tong quan két qua thuc hién Luat Thué GTGT

1.1. Két qua dat dwgc

B&m sat muc tiéu chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi va tai chinh - ngan
sach giai doan 2011-2020, Luat thué GTGT vé co ban da dat duoc muc tiéu dé ra
khi ban hanh ciing nhu cac 1an stra doi, bo sung nhu: Cai cach chinh sach thué
GTGT nham dap tng yéu cau phét trién kinh té - x& hoi; thdo g& kho khan,
khuyén khich doanh nghiép, ca nhan va té chirc khac dau tu, san xuat kinh doanh,
phét trién bén viing; dam bao tinh dong bo cua phap luat va phu hop voi théng 1é
qudc té, 6n dinh nguon thu ngan sach nha nudc (NSNN). Bén canh d6, Luat thué
GTGT da gop phan hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha
nghia, trong tam 12 tao 1ap méi truong canh tranh binh dang va cai cach thu tuc
hanh chinh cho ngudi ndp thué, dam bao 6n dinh kinh té vi mo, huy déng va st
dung c6 hiéu qua cac nguon luc. Hb tro phat trién, nang cao chat luong san xuat
cdng nghiép theo hudng ché bién sau, ndng nghiép, noéng thon theo hudng hién
dai, khuyén khich dau tu san xuat kinh doanh, thic day xuat khau. Péng thoi,
Luat thué GTGT ciing khuyén khich doanh nghiép ting cuong quan tri kinh
doanh, phong ngtra cac hanh vi loi dung chinh sach hoan thué GTGT. Vi ty
trong I6n trong s6 thu NSNN, thué GTGT gdp phan tao 1ap ngudn lyc tai chinh dé
thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi da dé ra. Cu thé:

Thar nhdt, Luat thué GTGT da duoc hoan thién theo ding dinh huéng cai
cach hé thdng thué da duoc xac dinh trong cac van kién cia Pang va Nha nudc,
d6ng thoi bam sat cac muc tiéu dinh hudng xac dinh trong Chién lugc cai cach hé
thdng chinh sach thué giai doan 2011-2020 dwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
theo Quyét dinh sé 732/QD-TTg ngay 18/5/2011 nhu: Giam bét so lugng nhom
hang héa, dich vu khong chiu thué gia tri gia ting; giam b6t nhom hang hoa, dich
vu chiu thué sudt 5%; hoan thién phuong phap tinh thué, tién toi co ban thyc hién
phuong phap khau trir thué; quy dinh vé ngudng doanh thu dé ap dung hinh thirc
ké khai thué GTGT phu hop véi co ché kinh té thi trudng ¢ su quan 1y cia Nha
nude va thong 1& quoc té. Bén canh d6, Luat thué GTGT di quy dinh theo hudng
giam bét tha tuc hanh chinh cho nguoi nop thué va co quan_ thué, gop phan cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao ning Iyc canh tranh quoc gia. Cu thé:

- Luat thué GTGT da stra ddi, giam bét cac nhém hang hoa, dich vu khéng
chiu thué (chuyén 03 nhém tir khdng chiju thué sang chiu thué GTGT) d tao diéu
kién cho viéc tinh thué, khau trir thué duogc lién hoan giita cac khau trong qué
trinh san xuat kinh doanh; sap xép, diéu chinh hop 1y hon cic nhom hang hoa,
dich vu chiu thué suat 5% va 10% (chuyén mét s6 nhdm hang hoa tir thué suat
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5% sang ap dung thué suat 10%) da gop phan nang cao sy minh bach vé chinh
sach, nang cao hiéu qua quan Iy cua ca co quan thué va ngudi nop thué.

- Luat thué GTGT quy dinh mtic ngudng doanh thu 01 ty dong dé ap dung
phuong phap tinh thué GTGT theo phuong phap khau trir phi hop véi théng 18
quéc té va chién luoc cai cach hé théng thué dén nam 2020. Cung véi viéc &p
dung ngudng dang ky nop thué GTGT theo phuong phap khau trir va don gian
hoa cach tinh thué ddi véi ngudi nop thué cé doanh thu dudi ngudng da gop phan
giam bot thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép ¢ quy md nho, siéu nho. Dong
thoi giam chi phi, thoi gian ké khai, nop thué GTGT dbi véi nguoi nop thué va
chi phi quan ly cia co quan thué. Han ché duoc viéc mot sé doanh nghiép loi
dung co ché théng thoang trong viéc thanh lap doanh nghiép dé thanh lap doanh
nghiép chi nham mua ban hoa don, loi dung hoa don khong dé khau trir, hoan
thué 1am anh huong xau dén moi truong kinh doanh, gay that thu cho NSNN.

- Quy dinh vé nguyén tac xac dinh hang hoa, dich vu xuat khau ap dung thUG
suat 0% theo dia diém tiéu ding hang hoa, dich vu da khic phuc cac vudng mac
trong thyc tién trudc day (cin cir theo tiéu chi bén nudc ngoai cd hoic khong co
co s& thudng trd tai Viét Nam), tranh cac truong hop lach luat (cung cap cac dich
vu cho nudc ngoai nhung thuc té tiéu dung dich vu tai Viét Nam) cling nhu giai
quyét duoc vudng mic cho ngudi ndp thué (thuc chat cung cap dich vy cho nuéc
ngoai va tiéu dung ngoai Viét Nam nhung khong ro phia nudc ngoai co hay
khong c6 co s& thuong tra tai Viét Nam).

- Luat cling quy dinh marc thué toi thiéu dugc hoan d6i véi dau tu va xuét
khau 1a 300 triéu dong (trude day 1a 200 triéu dang) gop phan khic phuc nhiing
bat cap, gop phan phong chong gian lan trong hoan thué, dong thoi cé tac dung
thac day doanh nghiép san xuat trong nudc day nhanh viéc dua dyu an vao hoat
dong va thuc déy qua trinh Iuu théng hang hoa, giam bét thu tuc hanh chinh, giam
khéi luong hd so hoan thué, tao thuan loi cho ngudi nop thué va co quan thué gop
phan cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh quéc gia.

- Ngoai ra, viéc quy dinh d6i twong khong chiu thué GTGT dbi vai hang
hoa, dich vu caa hg, ca nhén kinh doanh ¢c6 mac doanh thu hang nam tir mot tram
triéu dong tré xudng da tao thuan loi cho nguoi ndp thué, giam chi phi khai nop
thué va giam chi phi hanh thu ctia co quan thué, tir d6 nang cao hiéu qua quan ly
cua nha nudc.

Thee hai, Luat thué GTGT da gop phan thao go kho khan va thuc day san
xuat kinh doanh phaét trién, trong d6 da chu trong dé khuyén khich néng nghiép
phét trién, giam chi phi d¢au vao cho hoat dong san xuat néng nghiép theo ding
dinh huéng, chi truong ctia Pang va Nha nuéc. Luat thué GTGT ciing da gop
phan vao dam bao an sinh xa hoi, giam chi phi dbi voi hang hoa, dich vu thiét
yéu, cu thé:

- Theo quy dinh cta Luat thué GTGT hién hanh hang héa, dich vu trong
nganh ndng nghiép chu yéu thudc dbi twong khong chiu thué GTGT (san pham
tréng trot, chan nudi, thuy san nudi trong, danh bat chua ché bién thanh san pham
khéac hoic chi qua so ché thong thuong cua to chirc, ¢a nhan ty san xuat, danh bat
ban ra va ¢ khau nhap khau; san pham la giéng vat nudi, giéng cay trong; tudi,
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tiéu nudc; cay, bira dat; nao vét kénh, muong ndi déng phuc vu san  xuat néng
nghiép; dich vu thu hoach san pham néng nghiép; san pham mubi dugc san xuat
tir nuGe bién) hoic thudc ddi twong ap dung mac thué suit 5% (thubc phong trir
sau bénh va chat kich thich ting truéng vat nudi, cay trong; dich vu dao dap, nao
vét kénh, muong, ao hd phuc vu san xuat néng nghiép; nudi tréng, cham soc,
phong trir sdu bénh cho cay trong, so ché, bao quan san pham nong nghiép; mu
sao su so ché; nhya thdng so ché; ludi, day gleng va soi dé dan ludi danh ca;
duong; phu pham trong san xut duong; san pham bang day, céi, tre, nira, 14, rom,
v6 dura, So dira, beo tay va cac san pham tha cdng khéc san xuat bang nguyén liéu
tan dung tr ndng nghiép; bong so ché) gop phan thdo g& khé khin, hd trg cho
hoat dong san xuat kinh doanh caa nganh néng nghiép.

- Viéc quy dinh ddi tuong khong chiu thué GTGT doi vai mot sé nhoém hang
hoa, dich vu: day hoc, day nghé, dich vu khdm chita bénh, dich vu chim séc
ngudi cao tudi hodc quy dinh thué suat thué GTGT 5% (muc thué suat wu dai) doi
véi mat hang thiét yéu: nude sach phuc vu san xuat va sinh hoat, trang thiét bj y
té, luong thuc, thuc pham, dung cu day hoc day nghé da gép phan giam chi phi
cho nguoi ti€u dung va dam bao an sinh xa hoi.

Thee ba, Luat thué GTGT da gép phan dinh hudng san xuat va tiéu ding tir
d6 dinh huéng doanh nghiép dau tu san xuat theo ding duong 16i chu truong
chinh sach cua bang, tao thuan loi cho doanh nghiép phat trien cong nghé, dau tur
d6i méi tai san ¢b dinh (TSCD), khuyén khich xuat khau, gép phan thic day vén
dau tu x3 hoi tang truong, cu thé:

- Luat thué GTGT quy dinh déi twong khong chiu thué doi voi: May méc,
thiét bi, phu ting, vat tu thudc loai trong nudc chua san xuat duoc can nhap khau
dé st dung truc tiép cho hoat dong nghién ctu khoa hoc, phat trién céng nghé;
hoat dong chuyen giao cong nghg, chuyén giao quyén sé hitu tri tué hozc quy
dinh mirc thué suat thap 5% doi vei dich vu khoa hoc cong ngh¢. Quy dinh nay da
gop phan tao diéu kién hd tro vén dé doanh nghi¢p thuc hién hoat dong nghién
ctru khoa hoc va phét trién cong nghé va khuyén khich doanh nghiép nhan chuyén
giao cong nghé, chuyén giao quyén s& hitu tri tué tir nudc ngoai.

- Luat thué GTGT quy dinh d6i twong khong chiu thué GTGT ddi véi tai
nguyén khoang san chua qua ché bién hoic di qua ché bién nhung tiéu ton nhiéu
nang lugng da gop phan han ché xuat khau tai nguyén, khoang san thd, gop phan
dinh huéng san xuét kinh doanh cua céc doanh nghiép khi dau tu vao nhitng
nganh nay.

- Luat thué GTGT quy dinh co sé kinh doanh di dang ky nop thué GTGT
theo phuong phap khau trir c6 du an dau tu dang trong giai doan dau tu thi dugc
hoan thué GTGT néu c6 sb thué GTGT dau vao chua khau trir hét tir 300 triéu tré
|én. Hang hoa, dich vu xuat khau dugc 4p dung thué GTGT 0%, nghia 1a khong
phai nop thué GTGT khi xuat khau ddng thoi duoc hoan lai toan bo thué GTGT
dau vao; co s& kinh doanh xuat khau duoc hoan thué néu co s thué GTGT dau
vao chua khau trir hét tir 300 triéu tro 18n trong khi cac co so kinh doanh théng
thuong chi dugc khau trir vao cac ky tiép theo, khong duoc hoan thué. Theo sd
liéu cua co quan thué, s6 hoan thué GTGT ting dan qua cic nim, nim sau cao
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hon nam trudc trong giai doan 2013 dén nam 2021, sd tién hoan binh quan tir nam
2013-2021 chiém khoang 27,1% tong thu tir thué GTGT (Chi tiét trong Phu luc
kém theo). Do vay, thué GTGT da khuyén khich xuat khau, ha gia ban cua san
pham xuat khau tao diéu kién cho hang hda, dich vu cua Viét Nam canh tranh trén
thi truong qudc té, kim ngach xuit khau qua cac nim déu ting: Nam 2013 tong
kim ngach xuat khau dat 132,2 ty USD, dén nam 2021 dat 336,31 ty USD (ting
truedng khoang 254% so véi nam 2013).

Bén canh do6, théng qua viéc hoan thué GTGT d6i voi du an dau tu va hang
hoa, dich vu xuit khau clng vai cac bién phép cai cach co lién quan khac di tao
thuan loi cho doanh nghiép phat trién céng nghé, dau tu doi méi TSCP, tao diéu
kién dé doanh nghiép ha gla hang hoa, dich vu xuat khau, ting kha ning canh
tranh trén thi truong qudc té, tir d6 khuyen khich Xuat khau tang trudng, gop phan
thuc day von dau tu xa hoi, dac biét 1a dbi voi nQUOn von ngoai nha nudc. Tong
vbn dau tu phat trién toan xa hoi cling tang truong déu nam sau cao hon nim
trudc, cu thé: nam 2013 khoang 1.094.543 ty dong thi dén nim 2021 d tang lén
khoang 2.919.100 ty dong, ting gan 267% so Vi nam 2013,

Thee fu, Luat thué GTGT g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc,
minh bach cac hoat dong kinh té, chéng gian lan théng qua khuyén khich phét
trién cac giao dich thanh toan khéng ding tién mat giita cac doanh nghiép qua do
gop phan han ché hoan thué khdng nham chiém doat tién tir NSNN. Bén canh do,
Luat thué GTGT da quy dinh diéu kién hoan thué GTGT, diéu kién khau trir thué
GTGT dau vao dé thuc day hach todn ké toan, sir dung hoa don, ching tir, nang
cao nang lyc quan tri doanh nghiép.

Trude nim 2009 viéc khau trir thué GTGT dau vao khau noi dia chi can ctr
vao hoa don GTGT ctia nguoi ban, khong co quy dinh vé viéc phai thanh toan
qua ngan hang khau kinh doanh trong nuéc nén di phat sinh tinh trang nhiéu
doanh nghiép lap hoa don khéng (héa don khong kem theo hang hoa, dich vu va
khong kém theo viéc thanh toan tlen) dé loi dung trén thué (khong ké khai nop
thué d4i véi giao dich tién mat) chiém doat tién thué.

T ngay 01/01/2009, dé duoc khau trir thué GTGT dau vao thi Luat thué
GTGT da quy dinh mét trong nhiing diéu kién quan trong la doanh nghiép phai c6
chang tir thanh toan qua ngan hang déi véi hang hoa, dich vu mua vao tung lan c6
gia tri trén hai muoi triéu dong. Quy dinh nay da thuc day phét trién giao dich
thanh toan khong dung tién mat gitra cac doanh nghiép — day 1a chu truong 16n
cua Quédc hoi, Chinh phu va gop phan ngin chin cac hanh vi mua bén, sir dung
hoa don bat hop phép, gian lan trong khau trir, hoan thué GTGT, chéng thét thu
ngan sach, tao 1ap méi truong kinh doanh binh ding, lanh manh, gép phan chdng
ria tién.

Thong qua viéc quy dinh rd cac diéu kién khau trir thué GTGT dbi véi hang
hoa, dich vu trong nuéc va hoan thué déi véi hang hoa, dich vu xuat khau, Luat
thué GTGT tao diéu kién cho co quan thué va co quan quan 1y Nha nuéc kiém tra
viéc ké khai tinh thué, nop thué, giam sat hoat dong san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép; doi hoi doanh nghiép thuc hién tét hon viéc mua ban hang hoa,
dich vu phai c6 hoa don, chiing tir va khuyén khich viéc thanh toan khéng ding
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tién mat. Tir d6, lam cho hoat dong kinh t& minh bach, lanh manh.

Thir nam, Luat thué GTGT gop phan quan trong, én dinh, dam bao ti Ié
dong vién hop 1y cho NSNN nhim dap Gng nguon tai chinh cho sy nghiép phét
trién kinh te x4 hoi va giai quyét viéc 1am. Qua do, da gop phan guan trong trong
Vige co cau lai thu NSNN theo huéng bén viing, giam dan su phu thudc vao
ngudn thu tir tai nguyén khoang san (du thd) va thu tir hoat dong xuat nhap khau,
phU hop véi dinh hudng phét trién kinh té thi truong ¢é su quan Iy ctia nha nudc.

Thué GTGT tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong dong vién vao NSNN,
day 1a sac thué c6 s6 thu 16n nhat trong hé théng thu NSNN cua Viét Nam hién
nay. Dac biét trong giai doan hién nay, hiéu suat thu tét cua thué GTGT g6p phan
dam bao can doi co ban cho thu chi NSNN. Ngoai ra, thué GTGT dugc nop vao
nhgan sach kip thoi (hang thang, hang quy ké tiép thang, quy phat sinh giao dich
mua ban hang hoa, dich vu) nén thué GTGT tao dong tién déu cho ngan séch.

Tir nam 2013 dén nam 2019, mdc du nén kinh té trong nudc gap nhiéu kho
khan, thach thirc do anh huong boi kinh té thé gioi nhung s6 thu vé thué GTGT
van duoc bao dam, ting truong déu qua cac nim va on dinh vé ty trong thu thué
GTGT trong tong s thu NSNN. Theo thdng ké cua co quan quan 1y thu thi sé thu
vé thué GTGT ludn chiém ty ¢ cao trong tong s6 thu NSNN ciing nhu chiém ty 16
cao trong tong sé thu vé thué, cu thé: Nam 2013 tong s6 thu thué GTGT da trir
hoan thué (thuc thu) thdp nhat khoang 208.536 ty dong, nim 2019 cao nhat
khoang 362.691 ty dong. Ty trong sb thuc thu thué GTGT trong tong thu NSNN
6n dinh qua cac nim, nam 2014 cao nhat khoang 26,9%, nam 2019 thap nhat con
khoang 23,3%, nam 2020 udc thuc hién khoang 22,7%, nam 2021 wéc thuc hién
khoang 24% (nam 2020, 2021 chiu anh huong bai dich Covid-19). (Chi tiét trong
Phu luc kem theo).

1.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

1.2.1. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, trong qua trinh phat trién kinh té
- & hoi va hoi nhap kinh té quoc té, do su bién dong nhanh caa Kinh té - chinh tri
thé gigi n6i chung va nén kinh té Viét Nam ndi riéng, qua trién khai thuc hién
chinh sach thué GTGT ciing da boc 16 mot sb ton tai, han ché, van ¢ diém chua
phti hop véi thong 1& quéc te, chua phu hop Vi nguyén tac cua thue GTGT, mot
s6 “quy dinh con phuc tap khong thuan loi trong qua trinh thuc hién gy vudéng
mac cho ca co quan thué lan ngudi nop thué, chua c6 nhimg quy dinh de xac dinh
dung co ché thu d6i véi mot sb loai hang hda phét sinh theo s phat trién cua kinh
té thi truong. Nhitng bat cap nay can duoc nghién ctu sira doi, bd sung cho phu
hop dé kip thoi thdo g& kho khian theo nguyén tic tao thuan loi hon nita cho san
xuat kinh doanh, dam bao tinh minh bach va déng bo caa hé thong phap luat nhu:

- Vé dbi tugng khong chiu thué GTGT con nhiéu (25 nhém hang hoa, dich
vu) nén chua bao quat hét ngudn thu can thiét phai giam mot sé nhém hang hoa,
dich vu. Bén canh do, viéc quy dinh mot sé hang hda thuoc déi twong khéng chiu
thué GTGT gay kho khin cho doanh nghiép do khong duoc khau trir thué GTGT
dau vao dan dén ting gia thanh san xuat, ting gia ban, lam giam kha ning canh
tranh so véi hang héa nhap khau cung loai. Bi véi doanh thu ban hang hda, dich
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vu khéng chiu thué GTGT c6 muc tir 100 triéu dong tro xuéng/nam can phai
nghién ctru diéu chinh cho pht hop véi dién bién lam phét ké tir khi duoc ban
hanh dén nay.

- V& d6i tuong chiu thué GTGT thué suat 5% con nhiéu (14 nhdm hang héa,
dich vu) chua pht hop véi dinh huéng cai cach hé thong thué, tién téi ap dung 1
muc thué suat phd thdng. Bén canh do, viéc xac dinh thué suat dbi véi mot sb
hang hoa dya vao muc dich st dung nén gay vudng mac cho ca co quan thué va
ngudi ndp thué.

- V& mirc thué suat phé théng 10% can phai nghién ctu d1eu chinh cho phu
hop khi Viét Nam dang trong qua tr|nh chuyén ddi, tai co cau nén kinh té véi
nhiém vu trong tdm day manh co cau lai thu, chi ngan sach, bao dam an toan ng
cong va tai chinh qudc gia.

- Quy dinh vé gia tinh thué GTGT ddi véi hoat dong kinh doanh bat dong
san con c6 cach hiéu khac nhau gitta ngudi nop thué va co quan thué. Bong thoi,
quy dinh vé khau trir thué GTGT dau vao can phai chit ché hon nita dé gop phan
ngan chin gian lan trong khau trir, hoan thué GTGT, chdng that thu ngan séch.

- V& chinh séach hoan thué GTGT: Can phai nghién ciu b sung quy dinh
hoan thué GTGT ddi véi doanh nghiép san xuat cung tng hang héa, dich vu chiu
thué GTGT 5% ma dau vao chu yéu ap dung thué suat 10%; nghién ctiu sira doi
mét s thi tuc hoan thué dé tao diéu kién hon nira cho doanh nghiép dau tu, doi
méi céng nghé thong qua do ting ning suat lao dong, ting kha ning canh tranh
cuaa doanh nghiép.

1.2.2. Nguyén nhan ciia cac ton tai, han ché

Nhitng ton tai, han ché néi trén xuat phét tir ca cac nguyén nhan khach quan
va chi quan. Cu thé nhu sau:

a) Vé nguyén nhan khach quan

- Hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép ngay cang da dang,
phuc tap. Cac mo hinh kinh doanh mei lién tuc xuat hién. Trong nhitng thap nién
gan day, qua trinh toan cau hoa dién ra ngay cang sau rong va dugc mo rong ra
nhiéu linh vuc. Phan cong lao dong toan Ccau cling véi sy phat trién caa cac chudi
gia tri da va dang lam thay d6i cau tric to chuc va hoat dong cua cac tap doan da
qUOC gia. Qua d6, da va dang 1am thay d6i manh mé& cac hoat dong kinh doanh
truyén théng, dit cac co quan quan Iy vao nhiing tinh hudng chua c6 tién 18 khéng
riéng véi Viét Nam ma ddi vai hau hét cac quéc gia khac trén thé gidi.

- Nén kinh té trong nudc lién tuc phai tng pho véi céc bién dong kho luong,
khé du bdo. Sau khi Chién lugc cai cach hé thdng chinh sach thué dén nam 2030
dugc ban hanh d3 chiu anh huéng tryc tiép tur nhimg kho khén do nén kinh té
ngay cang hoi nhap sau, rong trong diéu kién kinh té toan cau c6 nhiéu bién dong
va tiém an nhiéu rui ro, trong khi hé thong thong tin, co sé dir li¢u chua day du,
kha nang phan tich, du bdo con han ché, chwa theo kip véi sy phét sinh ngay cang
nhiéu nghiép vu kinh té phirc tap méi nhu chuyén gid, thwong mai dién ta.

- Tinh ddng bo cua phép luat thué néi chung, phap luat vé thué GTGT ndi
riéng voi hé thdng véi cac chinh sach phép luat khéc cd lién quan con boc 16 mot
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s6 bat cap do sy diéu chinh lién tuc cho phd hop véi cac yéu cau va bdi canh méi.
Sau khi Luat thué GTGT va cac Luat stra d6i, b sung Luat thué GTGT duoc ban
hanh, nhiéu vin ban phap lut c6 lién quan khac ciing da duoc Qudc hoi théng
qua, trong d6 c6 quy dinh mot s6 ndi dung chua dam bao tinh théng nhat.

- Xu hudng cac nudc phét trién va cac nudc dang phét trién déu thuc hién co
cau lai thu NSNN 1a ting cudng vai trd cua thué GTGT, dong thoi timg budc
giam dan thué nhap khau dé thuc hién cam két trong bdi canh hoi nhap ngay cang
sau rong.

b) Vé nguyén nhan chs quan

- Viéc danh gia, du béo tinh hinh kinh té trong nudc va quéc té con chua sat,
chua dap umg duoc yéu cau trong tinh hinh méi, khi béi canh kinh té thé gisi bién
dong lién tuc. Khi xay dung chinh sach chua ludng hét dugc cac tac dong bat loi
d6i véi nén kinh té nén mot sb chinh séch, giai phap dé ra con chua kip thoi.

- Mot s6 yéu cau veé cai cach chinh sach thué GTGT da duoc nhan dién kha
sém nhung két qua thuc hién trén thyc tién chua cao do viéc thyc hién con chua
dong b, trong chinh séach thué con 16ng ghép nhiéu chinh sach an sinh xa hai.
Hau hét cac co quan trung wong, cic dia phuong luén mong mudn cd cac chinh
sach vu dai thué noi chung va thué GTGT néi riéng dé danh loi thé cho nganh
minh, dia phwong minh nhung lai thuong it quan tam dén hiéu qua va céc chi phi
cua viéc thuc hién cac chinh sach nay, nhat la chi phi vé quan ly thué, chi phi vé
nguon thu NSNIN. Thuc té nay da dan dén viéc ra soat, hop 1y héa céc chinh séch
thué GTGT gap phai nhiéu kho khin khi thu hep dbdi tuong khong chiu thué, déi
tuong chiu thué GTGT 5%, mé rong co sd thué trong giai doan gan day.

2. Muc tiéu, quan diém ra soat

2.1. Muc tiéu

Muc tiéu ra soat, danh gia timg diéu khoan cta Luat dé dua ra cac noi dung
khong con phu hop trong thuc hién nhur sau:

- Phi hop véi chu truong cua Pang, Nha nudc trong béi canh hién nay;

- Théo g& kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh, cai cach thu tuc
hanh chinh;

- Pam bao tinh thdng nhat, dong bo cua hé théng phap luat;

- Bam bao phl hop véi thdng 1é qudc té va xu hudng phat trién;

- Pam bao 6n dinh nguon thu NSNN.

2.2. Quan diém

Dinh huéng hoan thién Luat thué GTGT theo cac nguyén tic sau:

- Thuc hién Nghi quyet s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia Bo Chinh tri vé
chu truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing, trong d6 ¢ chi dao mad rong co so thué,
han ché t6i da viéc 16ng ghép chinh sach xa hoi trong céc sic thué va chinh sach
mién, giam, gidn thué, dam bao tinh trung lap cua thué va Chién luoc phét trién
kinh té - xa hoi 10 ndm 2021 — 2030, Phuong hudng nhiém vu phét trién kinh té -
x4 hoi 5 nam 2021 - 2025 trong Vin Kién dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIII
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Pang cong san Viét Nam da dua ra phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién
kinh té - x& hoi vé thué, phi nhu sau: Stra d6i, b6 sung céc luat vé thué, phi theo
nguyén tac thi truong, phu hop véi thong 1€ qudc té, gan V6i co cau lai ngudn thu,
mé rong co sé thué... Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 caa Thu tudng
Chinh phua vé viéc phé duyét Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030
cling dua ra giai phap thuc hién cu thé déi voi thué GTGT 1a: Mé rong co sé thué
théng qua giam nhém hang héa dich vu khong chiu thué GTGT va nhém hang
hoa, dich vu thudc dbi twong &p dung thué suat 5%; tién téi co ban &p dung mot
muc thué suat; nghién ctru tang thué suat thué GTGT theo 16 trinh; ra soat diéu
chinh nguong doanh thu ap dung phuong phap khau trir cho phi hop véi thuc té;
nhghién cau ap dung thong nhat phuong phép tinh thué theo ty & % trén doanh thu
d6i véi ngudi nop thué c6 doanh thu duédi ngudng hodc khong du diéu kién ap
dung phuong phap khau trir; hoan thién cac quy dinh lién quan dén thué GTGT
d6i v6i hang hoa va dich vu xuat khau, dam bao phan anh dang ban chét va phu
hop thng Ié quéc té. Nghién ciu sira doi, bo sung cac quy dinh vé khau trir thué,
hoan thué GTGT theo huéng don gian, minh bach va dong bo véi cac quy dinh
caa phap luat cdé lién quan.

- Ké thira, phét huy nhitng quy dinh c6 tac dong tich cuc dén kinh té - X3 hoi
cua Luat thué GTGT hién hanh, déng thoi nghién ctu sira doi, bd sung nhiing bat
cap phét sinh trong qué trinh thuc hién nham dap @ng vai yéu cau quan Iy kinh té
- X& hoi va quan ly thué, pht hop véi muc tiéu cai cach tha tuc hanh chinh nham
tao mdi trudng dau tu thong thoang, hd tro san xuat kinh doanh phat trién.

- Bam bao muc tiéu hdi nhap kinh té qudc té, phi hop véi xu huéng phat
trién, qua d6 gop phan nang cao kha ning canh tranh caa doanh nghiép Viét Nam
va ting viéc 1am cho nguoi lao dong, chdng that thu ngan sach nha nudc, chéng
gian lan thuong mai,...

3. Két qua ra soat, danh gia va dinh hwéng hoan thién

Qua tong két danh gia thi c6 09 Piéu cua Luat thué GTGT khong phat sinh
vudng mac trong qua trinh thyc hién (Piéu 1, Diéu 2, Piéu 3, Diéu 4, Diéu 6,
Piéu 9, Piéu 10, Piéu 11 va Diéu 14), c6 07 Piéu phat sinh vuéng mic can
nghién cau stra d6i, bd sung (Piéu 5, Piéu 7, Piéu 8, Picu 12, Piéu 13, Piéu 15
va Diéu 16). 39 ndi dung vuéng mac chi yéu lién quan dén: (i) doi twong khéng
chiu thué; (i) gia tinh thué; (iii) thué suat; (iv) khau trir thué GTGT dau vao; va
(v) hoan thué. Noi dung nhu sau:

3.1. Vé mé rong co sé thué (thu hep doi twong khong chiu thué GTGT
va doi twong chiu thué GTGT 5%) dé phi hop véi chi trwong ciia Pang vé
co cau lai ngin sach nha nwéc dé biao dam nén tai chinh quéc gia an toan,
bén virng (04 ndi dung)

3.1.1. Thu hep dbi tweng khdng chiu thué (03 ngi dung)

a. P6i véi phan bon

Két qua ra soat, danh gia:

Theo khoan 3a Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh thi phan bén thudc ddi
tugng khong chiu thué GTGT.
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Thuc hién quy dinh trén, cc doanh nghiép san xuat phan bon gap kho khin
do khong duoc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao caa hang hoa, dich vu (bao
gom ca hoat dong dau tw, mua sim TSCP phuc vu cho hoat dong san xuat phan
bon) ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh ting va loi nhuan giam;
bt loi trong canh tranh voi phan bon nhap khau. Do khéng dugc khau trir thué
GTGT dau vao nén khong khuyén khich cac doanh nghiép san xuat phan bén dau
tu, mua sam, stra chira, nang cap TSCP dé tao ra san pham phan bon thé hé mai,
chat lugng cao. Bdng thoi, chuwa gbp phan chi dong ngudn san xuat phan bon
trong nudc ciing nhu khac phuc duoc viéc gia ca bién dong gay bat lgi cho san
Xuat néng nghiép va nguoi néng dan. Do vay, thoi gian qua Bo Tai chinh nhan
duoc kién nghi caa Bo Cong thuong, Hiép hoi phan bdn, cac doanh nghiép phan
bon d& nghi chuyén phan bon sang dbi tuong chiu thué GTGT thué suat 5%.

Kinh nghiém quéc té cho thay mat hang phan bon 1a mat hang phuc vu san
Xuat néng nghiép nén chinh sach thué GTGT (hoac thué hang héa dich vy, thué
ban hang) caa nhiéu nudc duogc thiét ké theo hudng wu dii hon so vai cac mit
hang théng thuong khéac. Chinh phu nhiéu nudce da thong qua cac chinh sach va
chuong trinh hd tro trén cac phuong dién khac nhau nham tao diéu kién thuan loi
va thuc day su phat trién nganh phan bon, trong d6 chinh sach hd tro vé thué ciing
la cong cu thudng duogc cac nude sir dung. Tuy nhién, cach thic thiét ké caa céac
nudc ciing rat khac nhau. Mot s6 nugc khdng thu thué GTGT/thué ban hang ddi
véi mat hang phan bon nhu Thai Lan, Lao, Myanmar, Philippines, Pakistan,
MY... Mot s6 nudc c6 thu thué GTGT/thué ban hang ddi voi mat hang phan bon
nhung véi mic thué suat thap hon thué suat pho théng, vi du nhu Trung Quéc,
Romania, Croatia, An DJ,...

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé mé rong co sd thué va gop phan tao diéu kién cho nganh san xuat phan
bon trong nudc canh tranh dugc véi phan bon nhap khau, d& nghi chuyén phan
bon tir doi twong khong chiu thué GTGT sang déi twong chiu thué GTGT V4
miec thué sudt 5%.

Danh gia tac dfng:

- Tac dong dén doanh nghiép san xuat phan bon trong nudc: S6 thué GTGT
dau vao doanh nghiép san xuat phan bon s& duoc khau trir, day 13 co hoi dé giam
gia thanh san xuat; s6 thué GTGT dau vao con lai s& duoc khau trir vao ky tiép
theo hoic duoc hoan thué. Do d6, phan bon san Xuat trong nudc c¢d thém diéu
kién dé canh tranh véi phan bon nhap khau, tir 6 c6 thém co hoi dé ha gia phan
bon so véi nhap khau theo co ché thi truong; qua do gop phan thiic day san xuat
kinh doanh trong nudc, tang tich tu von, dau tu chiéu sau, d6i moi céng nghé dé
tao ra san pham phan bon thé hé méi, chat luong cao, chiém wu thé khi canh tranh
véi phan bon nhap khau.

- Tac dong dén ‘nguot tiéu dung (nong dan): Doi véi danh gia tac dong dén
ngudi tiéu dung, thué GTGT la sac thué gian thu va ngudi tiéu dung la nguoi chiu
thué, do vay khi thay d6i chinh sach thué déi véi phan bon (chuyén sang dbi
tugng &p dung thué suat thué GTGT 5%) thi s€ tac dong dén gia ban. Hién nay gia
phan bon dugc hinh thanh theo co ché thi truong; cac doanh nghiép san xuat,
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nhap khau, kinh doanh mit hang nay dwoc quyén tu dinh gia theo tin hiéu thi
truong. Vi vay, khi thay doi chinh sach thUe GTGT, cd thé tac dong dén gia phan
bon. Tuy nhién, ddi véi phuong an dé Xuat chuyén phan bon sang d6i tuwong &p
dung thué suat 5% s& gop phan phat trién nganh san Xuit phan bon trong nudc 1a
dau vao cua nganh ndng nghlep, tao ngudn cung 6n dinh cho ngu’ol nong dan,
giam dan sy phu thudc vao ngUOn nhap khau, khic phuc viéc gia ca khong on
dinh, ciing nhu su bién dong gia caa phan bon nhap khau bat loi ddi véi nguoi
ndng dan (nhét 1a trong bdi canh gia phan bon nhap khau dang tang cao), gop
phan bao dam phat trién nén néng nghiép bén viing hon.

b. Péi véi may mac, thiét bi chuyén dung cho ndng nghiép; tau danh bt
xa bo

Két qua ra soat, danh gia:

Theo khoan 3a Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh thi “may mac, thiét bi
chuyén dung phuc vu cho san Xuat ndng nghiép; tau danh bat xa bo; thirc dn gia
stc, gia cAm va thirc an cho vat nubi khac” thudc ddi twong khdng chiu thué
GTGT.

Péi véi cac doanh nghiép san xuat, 1ap rap may maoc, thiét bi chuyén ding
phuc vu cho san xuat ndng nghiép, tau danh bat xa bd gap khé khian nhu sau:

+ Khong duoc ké khai, khau trir thué GTGT déu vao cua hang héa, dich vu
(bao gom ca hoat dong dau tu, mua sim TSCP) phuc vu cho hoat dong san xuat
lap rap may mac, thiét bi chuyén ding phuc vu cho san xuat ndng nghiép, tau
danh bat xa bd ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh ting va loi
nhuan giam, bat loi trong canh tranh v&i hang héa nhap khau cuing loai.

+ Nhiéu loai may méc, thiét bi vira sir dung duoc cho san xuat ndng nghiép,
vira dung duoc vao muyc dich khac: may bom nudc, may dung dé sudi am trong
ndng nghiép, dong co may nd,... doanh nghiép kho xac dinh duoc loai may nao
duoc 4p dung thué suat 5% loai nao ap dung thué suat 10% dé thuc hién khai
dung s6 thué phai nop va cuing mot loai may mac, thiét bi lai thuc hién khai thué
khac nhau giita cac doanh nghiép. Bén canh d6, co quan thué, co quan hai quan
khong thé kiém soat dugc theo muc dich str dung cua cac loai may mac, thiét bi
néu trén.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Theo d6, dé thao g& kho khian cho cac doanh nghiép san xuét, Iip rap cac
mat hang may moc, thiét bi ndng nghiép, tau danh bat xa bd ciing nhu tao diéu
kién canh tranh binh dang voi hang nhap khau cung loai, va tranh vudng méc
trong thuc hién, dé nghi chuyén tau ddnh bdt xa bé va mgt sé logi may méc,
thiét bi chuyén dung phuc v cho s@n xudt ndng nghiép sang doi tweng chiu
thué GTGT véi thué sudt 5%. Cac logi may mac, thiét bi c6 thé dung vao nhiéu
muc dich khdc nhau chuyén sang &p dung thué sudt thué GTGT 10%.

Panh gia tac dong: Doanh nghiép san xuat may moc, thiét bi chuyén ding
phuc vu cho san xut ndng nghiép va déng tau duoc khau trir thué GTGT dau vao
g6p phan thao g& kho khan cho doanh nghiép san xuat may moc thiét bi chuyén
ding cho ndng nghiép, tau danh bat xa bo. Do s6 thué GTGT dau ra tinh theo
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muc thué suat 5% trong khi may mac, thiét bi, sat, thép, nguyén vat liéu khéc,
dién, nuéc san xut,... dau vao chju thué GTGT véi muac thué suat 10% nén
nhitng doanh nghiép nay co ban dugc hoan thué GTGT.

c. Poi voi dich vu buu chinh, vién thdong cong ich va In-ter-net phé cap,
dich vu duy tri vuon thi, vueon hoa, cong vién, ciy xanh dwong phd, chiéu
sang cong cong

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 10 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i twong khdng
chiu thué GTGT: Dich vu buu chinh, vién thong cong ich va In-ter-net phé cdp
theo chwong trinh cua Chinh phu.

Tai khoan 11 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi tugng khdng
chiu thué GTGT: Dich vu duy tri vieon thii, vieon hoa, céng vién, cdy xanh dwong
pho, chiéu sang cong cong.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té da tham gia cung
cap dich vu buu chinh, vién thdng cong ich, In-ter-net phé cap; dich vu duy tri
vuon tha, vuon hoa, cong vién, cay xanh dudng phd, chiéu sang cong cong. Viéc
quy dinh ddi twong khéng chiu thué s& khdng con phu hop vi doanh nghiép bo
vbn dau tu s& khong duoc khau trir, hoan thué GTGT dau vao.

Mot s6 nude quy dinh thude dbi tuong chiu thué GTGT dbi véi dich vu buu
chinh nhu: Uc, Chi 1¢, Nhat Ban, Niu-di-1an, Na uy. Hau hét cac nuéc déu quy
dinh thu thué GTGT dbi vai dich vu vién théng va dich vu duy tri vuon tha, vuon
hoa, cong vién, cay xanh duong phd, chiéu sang cong cong.

D& xuat dinh hwéng sira doi:

DPé mé rong co so thué va dam bao cong bang véi mot sb dich vu khac, dé
nghi chuyén dich vu buu chinh, vién thong cong ich va In-ter-net phé cdp, dich
vu duy tri vwon thii, vieon hoa, céng vién, cay xanh dwong phé, chiéu sang
cdng céng sang déi twong chiu thué véi mic thué sudt phé théng. Truong hop
cung cap hang hod, dich vu theo phuong thirc Nha nudc dat hang thi Nha nudc bd
tri du kinh phi dé doanh nghiép nop thué.

Danh gia tac dong:

- Tac dong dén doanh nghiép: Doanh nghiép s& khong phai thuc hién phan
b6 thué GTGT dau vao phuc vu cho hoat dong chiu thué GTGT va khéng chiu
thué GTGT. Gia cung &ng dich vu s& van hanh theo co ché thi truong (do quy luat
cung cau quyét dinh).

- Tac dong dén ngudi tiéu dung: Viéc quy dinh d6i tuong chiu thué GTGT
véi mic thué suat 10% thi doanh nghiép c6 thé tang gia cung ung céc dich vu nay
(Mt tang gia phu thudc vao quan hé cung cau). Hién nay mot sé dich vu trén do
Nha nuéc dat hang nén Nha nudc s& phai tra thém khoan thué GTGT trong gié
mua dich vu.

Vé nguyén tic, ngudi tiéu ding céc dich vu buu chinh, vién théng cong ich
va In-ter-net pho cap; dich vu duy tri vudn tha, vuon hoa, céng vién, cay xanh
duong phé, chiéu sang céng cong néu trén s& phai tra thém phan thué GTGT. Tuy
nhién, khi nhém dich vu nay dugc chuyén sang mac thué suat 10%, cac doanh
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nghiép cung @ng dich vu c6 thé giam duoc chi phi san xuat kinh doanh thi gia
thanh dich vu ciing s€ giam, tr do muc gia chung cua dich vy sau thué GTGT c6
thé s& khong ting qua nhiéu. Ngoai ra, hién nhay mot s6 dich vu trén do Nha nuéc
dit hang nén Nha nudéc s& tra thém khoan thué GTGT trong gla mua dich vy, diéu
nay cling hd tro muc gia chung cua dich vu sau thué GTGT c6 thé s& khong ting
qua nhiéu.

3.1.2. Thu hep dbi tweng chiu thué 5%: Chuyén mét s6 nhém dich vu
“Hoat ddng vin héa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién nghé thuit; san
xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim” 1én mirc thué suat 10%

Két gua ra soat, danh gia:

Theo s6 liéu théng ké cua IMF*, da s6 cac nudc (47,6%) &p dung thué GTGT
c6 biéu thué suat gom mot muac (khdng tinh mac thué suat 0% cho hang hoa, dich
vu Xxuat khau); 31,7% sé nudc ap dung biéu thué suat thué GTGT véi hai muac
thué suét va s6 con lai 12 nhiéu hon hai mac. Phan 16n cac nuée chau A, dac biét
1a cac nudc ASEAN, chi &p dung mot muc thué suat ngodi mac thué suat 0%,

Qua nghién cau, mot s6 nuéc ap dung thué suat phod thong déi véi dich vu
nay nhu: Uc, In-d6-né-xi-a, Ai Cap, Co-16m-bi-a.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té da tham gia cung
cap dich vu vé vin hoa, trién 13m, thé duc, thé thao; biéu dién nghé thuat; san xuat
phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim dé dap tng nhu cau vé van hoa, giai tri
ngay cang phd bién cua x& hoi. Do d6, viéc quy dinh dbi twong chiu thué 5% uu
d3i hon muc thué suat pho bién 10% la khéng con phu hop.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé tién t6i ap dung théng nhat mot mac thué suat va han ché vudng mac
trong qua trinh thuc hién, d& nghi chuyén nhém “Hogt déng vin héa, trién 1am,
thé duc, thé thao; biéu dién nghé thugt; sdn xudt phim; nhdp khau, phat hanh
va chiéu phim” sang &p dung mic thué suat 10%.

Panh gia tac dong: Hoat dong van hoa, trién 13m, thé duc, thé thao... da
duoc x4 hoi hda su rong voi sy tham gia caa nhiéu thanh phan kinh t& nham muc
dich loi nhuan. Vi vay, viéc chuyén nhom dich vu gém hoat dong vin hoéa, trién
1&m, thé duc, thé thao; biéu dién nghé thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh
va chiéu phim sang &p dung muc thué 10% s& dam bao su cdng bang gitra cac
linh virc, nganh nghé trong nén kinh té.

3.2. Sira d6i, b6 sung dé dam bio thao g& khoé khin cho hoat dong san
xuat kinh doanh, cai cach thi tuc hanh chinh (24 ngi dung)

3.2.1. Vé dbi twong khdng chiu thué (10 ni dung)

a. Poi véi cac khoan phi tai Hop dong vay vén giira Chinh pha Viét
Nam véi Bén cho vay nwéc ngoai

Két qua ra soat, danh gia:

24 https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm (Standard VAT Rate) (2020)
% Cac nuéc Asean p dung 01 muc thué suat thué GTGT ngoai mirc 0% gdm: Campuchia, Indonesia, Lao, Thai Lan.
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Tai khoan 8 Diéu 5 Luat thué GTGT (da duogc stra doi bo sung tai khoan 1
Piéu 1 Luat sb 106/2016/QH13 sira d6i, bo sung mot sb didu caa Luat thué
GTGT, Luat thué TTDB va Luat quan ly thué) quy dinh dbi twong khéng chiu
thué GTGT nhu sau:

“a) Dich vu cap tin dung bao gom: cho vay; chiét khdu, tai chiét khau cong
cu chuyén nhwong Va cac gidy to co gia khac; bdo 1anh; cho thué tai chinh; phat
hanh thé tin dung; bao thanh todn trong nuéc; bao thanh toan quéc té; hinh thic
cap tin dung khdc theo quy dinh cia phap lugt; ”

Trong cac thoéa thuan vay von nudc ngoai ma Nha nudc/Chinh phu Viét
Nam la Bén di vay, ngoai 1di tién vay phai tra cho Bén cho vay, Bén di vay con
phai tra nhiéu loai phi khac nhau nhu c&c phi quan ly, phi cam két, phi dau cubi,
phi dich vu, phi thanh khoan,.... Theo Bén cho vay thi cac khoan phi nay déu nam
trong thoa thuan vay lién quan dén viéc cap tin dung (cho vay) va thugc doi tuong
khong chiu thué.

Trén thuc té Bén cho vay nuéc ngoai (bao gom ca cac to chic truc thudc
Chinh pht nude ngoai va cac ngan hang thuong mai dugc Chinh pht nudc ngoai
chi dinh 1a Bén cho vay) khi cho Chinh phu Viét Nam vay déu dé nghi dugc nhan
day du cac khoan thanh toan tir Chinh phu Viét Nam ma khong bi khau trir. Bé
phl hop véi thuc té phat sinh, phil hop véi nguyén tic cua thué GTGT thi noi
dung nay can duoc sira doi dé cai cach thu tuc hanh chinh.

Pé tranh vudng mac trong thuc hién, dé nghi nghién ctu bo sung ddi tugng
khong chiu thué GTGT d6i véi: Cac khoan phi tai Hop dong vay vén ciia Chinh
pha Viét Nam véi Bén cho vay nwdt ngoai.

Panh gia tac dong: Giai quyét dugc vudng mac khi thuc hién thanh toan tai
cac Hop dong vay von.

b. Poi véi san pham xuat khau dwogc ché bién tir tai nguyén, khoang san

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 23 Diéu 5 Luat thué GTGT (da dugc sta d6i bd sung tai khoan 1
Piéu 1 Luat sb 106/2016/QH13 sira d6i, bo sung mot sb diéu caa Luat thué
GTGT, Luat thué TTPB va Luat quan Iy thué) quy dinh dbi tuong khéng chiu
thué GTGT nhu sau:

“23. San pham xudat khau 1a tai nguyén, khoang san khai thdc chwa ché bién
thanh sin pham khéc; san pham xuat khau la hang héa duwoc ché bién tir tai
nguyén, khoang San ¢é tong tri gid tai nguyén, khodng san cong véi chi phi ning
liong chiém tir 51% gid thanh san pham tré lén.”

Tai diém b, khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh khdng
hoan thué GTGT ddi voi: D dn dau tw khai thdc tai nguyén, khodng san dwoc
cap phép tir ngay 01 thang 7 nam 2016 hodc du dn ddu tw san Xudt san pham
hang hda ma tong tri gia tai nguyén, khoang sdn céng Vdi chi phi ning hrong
chiém tir 51% gia thanh san pham trg 18n theo du dn dau tur.

Trong qua trinh trién khai thuc hién da phét sinh vuéng mac nén nhiéu Hiép
hoi, doanh nghiép cé nhiéu kién nghi nhu sau:
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- Vuong mdc trong xdc dinh san pham xudt khau da ché bién thanh san
phdam khdc hay chwa ché bién thanh san pham khac: Nhiéu san pham xuat khau la
tai nguyén, khoang san rat kho xac dinh da dugc ché bién thanh san pham khac
hay chua, vi du: Mat hang da qua cong doan cit, sé hoic nghién nhung co quy
trinh ché bién khac nhau hodc qua cong nghé ché bién khéc nhau tao ra san pham
khac nhung tén goi van 1a mit hang da (da op lat, bot da siéu min, bot da co trang
phu axit,...) hodc nhiing san pham da qua ché bién dé nang cao ham luong nhung
tuy ting san pham tuy ting quy dinh ché bién ma cac co quan chuyén nganh xac
dinh 1a san pham da ché bién thanh san pham khéc hoic chwa ché bién thanh san
pham khac (Vi mirc 46 nang cao ham luong khac nhau).

- Vuéng mdc xdc dinh mirc ty 16 51%: Cung mot loai san pham xuat khau
nhung c6 doanh nghiép duoc &p dung thué suat thué GTGT 0% (tong tri gia tai
nguyén, khoang san cong véi chi phi nang luong chiém dudi 51% gia thanh san
pham), ¢ doanh nghiép khong dugc &p dung thué suat thué GTGT 0% ma thuoc
d6i tuong khdng chiu thué GTGT (tong tri gia tai nguyén, khoang san cong véi
chi phi nang lugng chiém tir 51% gia thanh san pham trg 1én). Bén canh do, do ¢6
su bién dong vé gia ca tai nguyén, khoang san trén thi truong nén ciing mot san
pham cta cing mdt doanh nghiép nhung c6 lic ty 1é trj gia tai nguyén, khoéng
san, nang luong 1a tir 51% tré 1én va c6 lac 1a dudi 51% dan dén cing mot san
pham xuat khau cd lc thudc ddi twong khdng chiu thué GTGT, c6 luc thude ddi
tuong chiu thué GTGT thué suat 0%. Do vay, doanh nghiép phai thuc hién diéu
chinh s6 thué GTGT dau vao dugc khau tri.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé tranh vuéng mac, dé nghi thay quy dinh tai khoan 23 Biéu 5 Luat thué
GTGT hién hanh “san phdm xudt khdu la hang héa dwoc ché bién tir tai nguyén,
khoang sdan cé tong tri gia tai nguyén, khodng sdan cong véi chi phi nang hrong
chiém tir 51% gid thanh san pham tré Ién” bang quy dinh ban hanh Danh muc vé
san pham xuat khau Ia tai nguy@n, khoang san khai thac chua ché bién thanh san
pham khac va Danh muc vé san pham xuat khau 1 tai nguyén, khoang san khai
thac da ché bién thanh san pham khac thugc dbi tugng khéng chiu thué GTGT.

Panh gia tac dong:

- Pbi véi doanh nghiép: Viéc bod sung quy dinh Danh myc san pham xuat
khau 13 tai nguy@n, khoang san khai thac chwa ché bién thanh san pham khac va
Danh muc san pham xuat khau 1a tai nguyén, khoang san khai thac di ché bién
thanh san pham khac thudc doi tuong khéng chiu thué GTGT tao can ci phép ly
rd rang, minh bach, gidp doanh nghiép thuan lgi hon trong viéc xac dinh hang hoa
xuat khau cua doanh nghiép thudc déi twong khong chiu thué GTGT hay dugc ap
dung thué suat thué GTGT nhu cac hang héa xuat khau khac.

- Pbi Vé6i co quan quan Iy: Viéc bd sung Danh muc san pham xuét khau 1a
tai nguyén, khoang san khai thac chua ché bién thanh san pham khac va Danh
muc san pham xuat khau 12 tai nguyén, khoang san khai thac da ché bién thanh
san pham khac thugc d6i twong khong chiu thué GTGT gitp co quan thué thuan
tién hon trong qua trinh thuc thi chinh sach, gép phan cai cach tha tuc hanh chinh.
Péng thoi, danh muc san pham dugc giao cho Chinh phu ban hanh s& dam bao
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tinh linh hoat, kip thoi va dap ang yéu cau quan Iy khi can bo sung san pham vao
danh muc hoic thay d6i t&n goi cho phu hop thuc té.

- Déi véi xa hoi: Viéc xay dung danh muc s& han ché xuat khau mot sb san
pham la tai nguyén, khoang san da dugc ché bién thanh san pham khac nhung
ham lugng GTGT thép.

c. Pdi véi hoat déng duy tu, sira chira, xdy dung bang nguén vén déng
gop caa nhan dan

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 12 Biéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Duy tu, si#a chia,
xay dung bang nguon vén déng gép ciia nhan dan, von vién tro nhdn dao doi Véi
cac cong trinh van hoéa, nghé thudt, céng trinh phuc vu cdng céng, co s ha tcfng
VA nha & cho doi twong chinh sach x& hgi thuée ddi twgng khdng chiu thué
GTGT.

Thuc té viéc duy tu, stra chita cac cong trinh van hoa, nghé thuat, cong trinh
phuc vu cong cong, co s6 ha tang va nha & cho ddi tuogng chinh sach xa hoi ngoai
tién dong gop cua nhan dan, von vién tro nhén dao thi con c6 ngudn vén khac. DBé
phu hop, tai khoan 5 Biéu 3 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP quy dinh: Déi véi
hoat dong duy tu, sua chiza, xay du’ng cdc cong trinh quy dinh tai khoan 12 Piéu
5 Ludt thué gia tri gia tang neu céd sur dung nguén véon khac ngoal nguén von dong
gop cua nhan dan (bao gom cd von déng gop, tai tro cua té churc, ca nhan), von
vién tro nhdn dao ma nguon von khdc khong vurot qué 50% téng sé von si dung
cho céng trinh thi doi trong khdng chiu thué 1a toan bg gia tri cong trinh.

Tuy nhién, quy dinh ndy van phat sinh vuéng mac trong viéc xac dinh ty Ié
50%, nhiéu cong trinh da tranh thué bang cach khai ting ty 1& dong gop cua nhan
dan dé dugc hudng dbi twong khdng chiu thué GTGT.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Vi vay, dé xir Iy vudng mac, minh bach 13 rang, dung d6i tuong, dé nghi stra
d6i theo huéng hoat dong duy tu, sua chira, xay dung bang toan bo von dong gop
cua to chiic, ca nhan, von vién trg nhan dao déi voi cac cong trinh van hoa, nghé
thuat, cong trinh phuc vu cong cong, co so ha tang va nha ¢ cho ddi tugng chinh
sach xa hoi thudc déi twong khong chiu thué GTGT.

Danh gia tac dong Giai quyét duoc vudng mac phat sinh vé viéc xac dinh
ty 16 cac ngudn von gop, tao thuan loi cho ca nguoi nop thué va co quan thué
trong viéc thuc thi chinh sach. Bong thoi véi quy dinh nay cing tao moi trudng
kinh doanh céng bang hon véi cac cong trinh sir dung nguon von dong gop cua
nhan dan dudi 50%.

d. Péi véi day hec, day nghé
Két qua ra soat, danh gia:
Tai khoan 13 Diéu 5 Luat thué GTGT quy dinh: “I3. Day hoc, day nghé
theo quy dinh cua phép lugt. ”.
~ Thuyc t&, nhiéu truong hoc t6 chire &n ban trd, to chirc dua don hoc sinh, tré
mam non hoac to6 chac cho hoc sinh, sinh vién, hoc ‘vién o noi tra. Beé khuyen
khich cac hoat dong nay va giam chi phi cho tré em mam non, hoc sinh, sinh vién
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dé nghi giao Chinh phii quy dinh chi tiét cac dich vu di kém hoat dong day hoc,
day nghé thudc ddi tugng khong chiu thué GTGT dé hd tro tré mam non, hoc
sinh, sinh vién, hoc vién khi tham gia hoc tap, hoc nghé.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé phu hop, can thiét nghién cau, sira doi quy dinh nay.

Panh gia tac déng: Tranh duoc vudng mac trong thuc hién.

d. P6i véi hang hoa nhap khau ing hd, tai tre' cho phong chéng thién
tai, tham hoa dich bénh, chién tranh

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 19 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi tugng khdng
chiu thué bao gom: “Hang héa nhdp khdu trong trwong hop vién trg nhéin dao,
vién tro khdng hoan lai; qua tang cho co quan nha nudc, té chitc chinh tri, té
chizc chinh tri - & hdi, té chic chinh tri xa héi - nghé nghiep, t6 chirc x& hdi, to
chizc X& héi - nghé nghiép, don vi vii trang nhdn dén; qua biéu, qua ting cho ca
nhan tgi Viét Nam theo mite quy dinh cia Chinh phi; dé ding cua té chirc, ca
nhdn nwéc ngoai theo tiéu chudan mién trir ngoai giao; hang mang theo nguoi
trong tiéu chuan hanh 1y mién thué.

Hang hoa, dich v ban cho té chite, cd nhdn niréc ngodi, té chitc quoc té dé
vién tro nhdn dao, vién tro khong hoan lgi cho Viét Nam.”

Can ctr vao quy dinh trén, hang vién trg nhan dao, vién trg khéng hoan lai
nhap khau thudc ddi tuong khong chiu thué GTGT.

Tai Nghi dinh s6 80/2020/NP-CP ngay 08/7/2020 caa Chinh phu chi quy
dinh vé quan Iy va sir dung vién tro khong hoan lai cia cac co quan, to chuc, cé
nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam.

Thoi gian qua di phat sinh tredng hop mét sé doanh nghiép trong nuéc thyuc
hién nhap khau may thé, 4o choang chdng dich Covid,... dé ung hd, tai tro cho cac
co quan, to chirc phuc vu cdng tac phong, chong dich Covid-19, khoan ang ho, tai
tro nay chua dugc xac dinh la vién trg nhan dao, vién trg khong hoan lai tai cac
van ban quy pham phap luat dé ap dung déi twong khdng chiu thué GTGT. Bo Tai
chinh thay rang, khoan ang ho, tai trg va hang héa doanh nghiép trong nudc truc
tiép hoac ty thac nhap khau ciing can khuyén khich dé doanh nghiép chung tay
dong gop, khic phuc kho khin do thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi
muc dich nhan dao nhu khoan vién tro nhan dao, vién tro khdng hoan lai cua to
chtrc, ca nhan nudc ngoai.

Péi voi hang héa mua trong nude dé ung hg, tai tro khac phuc hau qua thién
tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh, dé nghi khdng ap dung déi twong khéng
chiu thué GTGT véi ly do: (i) Phét sinh rai ro cho bén ban hang khi xuat hoa don
khong chiu thué GTGT nhung sau d6 co quan quan ly thué thyc hién truy thu thué
GTGT néu bén mua khong thuc hién ding muc dich tai trg nhu cam két; (ii) Hang
ban trong nudc khd xac dinh dugc muc dich sir dung caa bén mua; (iii) Bén ban
hang phai thuc hién phan bd thué GTGT dau vao dugc khau trir nén sb thué nay
sé tinh vao gia cua hang ban.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:
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Xuat phét tir ly do néu trén, can nghién cau quy dinh &p dung khéng chiu
thué GTGT dbi véi hang hda nhap khau dé ung ho, tai trg nham khac phuc hau
qua thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh.

Panh gia tac dong: Gop phan thdo gd cac vuéng mac phét sinh trong thoi
gian qua, dong thoi giam chi phi nhap khau, tir d6 gép phan tao diéu kién va
khuyén khich cac doanh nghiép chung tay dong gop, khac phuc kho khan do thién
tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi muc dich nhan dao.

e. P6i véi phan mém may tinh

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 21 Diéu 5 Luat thué GTGT quy dinh: Phdn mém may tinh thuoc
d6i twong khong chiu thué GTGT.

Tai Luat thue¢ GTGT chua quy dinh r phan mém may tinh Ia san pham phan
mem va dich vu phan mém. Do vay, tai van ban dudi Luat da co quy dinh: Phan
mém may tinh bao gom san pham phan mém va dich v phan mém theo quy dinh
cua phap lugt.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé hudng dan rd va tranh cach hiéu khac, can thiét nghién ctu, sira doi theo
huéng quy dinh: San pham phan mém va dich vu phan mém theo quy dinh cua
phap luat thudc dbi twong khdng chiu thué GTGT.

Panh gia tac dong: Tranh dugc vusng mac khi thuc hién, khong cé su
chdng chéo vé quy dinh. Ngoai ra, dinh nghia sat v6i phap luat chuyén nganh.

g. P6i véi mic doanh thu ban hang hda, dich va khong chiu thué GTGT
cuaa hg, ca nhan kinh doanh

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 25 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Hang hda, dich
vu cua hg, ca nhan kinh doanh c6 muc doanh thu hang nam tir mét tram triéu
dong tré xuong thude déi twong khéng chiu thué GTGT.

Tai khoan 1 Biéu 3 Luat thué thu nhap ca nhan s6 04/2007/QH11 d3 duoc
sia d6i, bo sung mot s6 diéu theo Luat s6 26/2012/QH13 va Luat s
71/2014/QH13 nhu sau:

“1. Thu nhdp tzr kinh doanh, bao gom:

a) Thu nhdp tir hoat déng san xudt, kinh doanh hang hod, dich vi;

b) Thu nhdp tir hoat déng hanh nghé dgc ldp cia ca nhan cé gidy phép hodc
chitng chi hanh nghé theo quy dinh cia phéap ludt.

Thu nhdp tir kinh doanh quy dinh tai khoan nay khong bao gom thu nhdp
ciia cd nhan kinh doanh c6 doanh thu tir 100 triéu dong/ndm tré xuong.”’

Ké tir khi Luat s6 31/2013/QH13 stra d6i, bd sung mot s diéu cua Luat thué
GTGT sb 13/2008/QH12 c6 hiéu luc (01/01/2014) cho dén hét thang 5/2022, CPI
d4 tang 23,85%. Theo d6, viéc diéu chinh mic doanh thu ban hang hda, dich vu
cua ho, ca nhan kinh doanh cho phu hop véi mic bién dong cua gié ca 1a can thiét
trong bdi canh kinh té - x& hoi hién nay.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:
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Do vay, dé phl hop véi bién dong caa gia ca, & nghi nghién ctu stra doi
muc doanh thu ban hang hoa, dich vu khong chiu thué GTGT cua ho, ca nhan
kinh doanh theo muc bién dong cua lam phét.

Panh gia tac dong:

- Béi vai ho, ca nhan kinh doanh: Néu diéu chinh ngudng doanh thu khéng
chiu thué GTGT tang I1&n theo mac lam phét thi cac ho, ca nhan kinh doanh c6
doanh thu hang nim trong khoang tir 100 triéu dén mirc diéu chinh duogc chuyén
tir dién nop thué GTGT sang dién khong phai nop thué GTGT, tir d6 gop phan hd
tro cho cac ho, ca nhan kinh doanh c6 doanh thu chua cao.

- Bi véi cong tac quan ly: Giam duoc chi phi hanh thu (s6 ho duoc giam
nhiéu trong khi s6 thu NSNN khong nhiéu) do ho, ca nhan kinh doanh ap dung
phuong phap tinh tryc tiép trén gia tri gia ting, vdi ty 1é % dé tinh thué GTGT la
1% - 5% trén doanh thu, tuy thudc vao loai hinh kinh doanh.

Tuy nhién, viéc diéu chinh ting ngudng doanh thu dé xac dinh dbi tugng
khong chiu thué GTGT thi s6 thué GTGT nop vao NSNN ciing giam twong ung.

h. Péi véi hang hoa do Cong ty cho thué tai chinh nhap khau dé cho
thué tai chinh

Két gua ra soat, danh gia:

Tai khoan 17 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ddi twong khdng
chiu thué GTGT nhu sau: May mac, thiét bi, phu ting, vét tw thuéc logi trong
nuée chwa san Xudt dwoc can nhdp khdu dé sir dung tryc tiép cho hoat déng
nghién cizu khoa hoc, phét trién céng nghé; may maoc, thiét b, phy ting thay thé,
phurong tién vdn tdai chuyén dung va vdt fir thudc loai trong nwée chwa san Xudt
dwroc can nhdp khdu dé tién hanh hoat dong tim Kiém, tham do, phdt trién mé dau,
khi dot; tau bay, dan khoan, tau thuy thugéc logi trong nwée chira san Xudt dwoc
can nhdp khdu dé tao tai san cé dinh cia doanh nghiép hodc thué cia nwéc ngoai
dé sir dung cho sdan xudt, kinh doanh, cho thué, cho thué lgi.

Tai khoan 20 Diéu 5 Luat thué GTGT quy dinh ddi tuong khéng chiu thué
GTGT nhu sau: Hang hda chuyén khau, qué canh qua 1anh tho Viét Nam; hang
tam nhdp khdu, tai xudt khdu; hang tam xudt khdu, tai nhdp khdu; nguyén lieu
nhdp khdu dé san xudt, gia céng hang hoa xuat khau theo hgp déng sdn xudt, gia
cdng xudt khdu ky két véi bén nuéc ngodi; hang héa, dich vu duoc mua bén giiza
nuéc Ngoai véi cac khu phi thué quan va giira cac khu phi thué quan véi nhau.

Nhu vay, truong hop doanh nghiép nhap khau tryc tiép may moc, thiét bi
thudc ddi tuong néu tai khoan 17 Bidu 5 Luat thué GTGT hoic nhap khau may
mac, thiét bi tr nudc ngoai vao khu phi thué quan thude ddi teong khdng chiu
thué GTGT.

Hién nay, hoat dong cho thué tai chinh ngay cang phat trién (Cho thué tai
chinh 1a hoat dong cap tin dung trung han, dai han trén co s& hop ddng cho thué
tai chinh gitra bén cho thué tai chinh vai bén thué tai chinh. Bén cho thué tai
chinh cam két mua tai san cho thué tai chinh theo yéu cau cia bén thué tai chinh
va nam git quyén sé hiru di véi tai san cho thué tai chinh trong sudt thoi han cho
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thué. Bén thué tai chinh s dung tai san thué tai chinh va thanh toan tién thué
trong suét thoi han thué quy dinh trong hop déng cho thué tai chinh).

Déi véi hoat dong cho thué tai chinh, bén cho thué tai chinh sé truc tiép nhap
khau tai san giao cho bén thué (khéng ¢ tién mua tai san) sir dung ddi véi tai san
d6 (thay vi bén thué tai chinh truc tiép nhap khau dé st dung). Do vay, chinh sach
thué GTGT ddi voi hang hda nay can duoc ap dung nhu ddi voi trudng hop bén
thué truc tiép nhap khau dé khuyén khich hoat dong cho thué tai chinh hd tro vén
cho doanh nghiép ciing nhu hoat dong nghién ciu khoa hoc, phat trién cong nghé,
hoat dong tim kiém, tham do, phat trién moé dau, khi dét, tau bay, dan khoan, tau
thuy thudc loai trong nude chwa san xuat duoc néu trén.

Mt khéc, theo quy dinh trén hang hoa tir nude ngoai dwa vao khu phi thué
quan thudc d6i tugng khong chiu thué GTGT; hang hoa do doanh nghiép trong
nuéc nhap khau sau d6 ban vao khu phi thué quan thi thuoc ddi twong chiu thué
GTGT, sau khi xuét khau &p dung thué suat thué GTGT 0% (doanh nghiép dugc
khau trir hoac hoan thué GTGT). Nhu vay, Cong ty cho thué tai chinh mua may
mac, thiét bi tir nudc ngoai vé dé cho doanh nghiép ché xuat thué néu &p dung thu
thué GTGT ddi v6i may moc, thiét bi nay va sau chuyén giao so hitu cho bén thué
tai chinh mai ap dung thué suat thué GTGT 0% thi Cong ty cho thué tai chinh
trong nudc khong canh tranh dugc so véi Cong ty cho thué tai chinh nudc ngoai
(Vi tai san caa Cong ty cho thué tai chinh & nude nudc ngoai duoc chuyén thang
vao khu phi thué quan nén thudc déi teong khong chiu thué GTGT).

Do vay, trong thoi gian qua, Bo Tai chinh nhan duoc kién nghi caa Hiép hoi
cho thué tai chinh va mot sé6 Cong ty cho thué tai chinh dé& nghi nghién ctu bd
sung quy dinh chinh sach thué GTGT d6i véi Cong ty cho thué tai chinh truc tiép
hoic uy thac nhap khau may mac, thiét bi vé dé cho thué tai chinh thi duoc &p
dung nhu d6i véi truong hop bén thué tai chinh tryuc tiép nhap khau.

Peé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé tao thuan lgi cho doanh nghiép va phu hop véi muc tiéu khuyén khich
mot s6 hang hda nhap khau loai trong nudc chua san xuat duoc, can thiét bd sung
quy dinh hang héa nhdp khdu cia céong ty cho thué tai chinh dé cho doanh
nghiép trong khu phi thué quan thué tai chinh thugc ddi tuong khéng chiu thué
GTGT.

Panh gia tac dong: Viéc bo sung quy dinh tai san do cong ty cho thué tai
chinh nhap khau dé cho thué tai chinh thugc di twong khong chiu thué GTGT tao
su cong bang va phan 4nh dang ban chat cua viéc nhap khau tai san (khong dya
trén dbi twong nhap khau 1a cong ty cho thué tai chinh hay bén thué truc tiép nhap
khau). Qua d6 khuyén khich su phét trién cua hoat dong cho thué tai chinh, thao
g& kho khan vé vén trong viéc dau tu tai san caa doanh nghiép; thuc déy hoat
dong nghién ciu khoa hoc, phét trién cong nghé, hoat dong tim kiém, tham do,
phét trién dau mo, khi ddt, tau bay... thugc loai trong nudce chua san xuat duoc. Bén
canh d6, viéc bo sung quy dinh nay ciing tao diéu kién canh tranh cong bang giira
cong ty cho thué tai chinh trong nu6c véi cong ty cho thué tai chinh nude ngoai.

i. P6i véi tai san, hang hda caa té chikc, c& nhan khéng kinh doanh

Két qua ra soat, danh gia:
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Tai DBiéu 3 va Bidu 4 Luat thué GTGT quy dinh:

“Piéu 3. Déi tirong chiu thué

Hang héa, dich vu sz dung cho san xudt, kinh doanh va tiéu dung & Viét
Nam la déi twong chiu thué gia tri gia ting, trir cac doi twong quy dinh tai Piéu 5
cua Lugt nay.

Piéu 4. Nguoi ngp thué

Nguwoi nép thué gid tri gia tang la t6 chirc, c& nhan san xudt, kinh doanh
hang hoa, dich vu chju thué gla tri gia ting va t6 chirc, ¢ nhan nhap khau hang
hoa chju thué gia tri gia tang.”

Thuc té nhiéu truong hop t6 chuc, ca nhan khong kinh doanh ban (thanh 1y)
tai san, nhu van phong dai dién khdng cé chirc nang kinh doanh cua to chirc nudc
ngoai két thlic hoat dong tai Viét Nam; cac co quan hanh chinh, sy nghiép nha
nudc thanh ly tai san; cac co quan hanh chinh, sy nghiép nha nudc thu phi, 1€ phi
theo phap luat vé phi va 1& phi: co quan dy trir ban hang du trir quéc gia; thanh ly
tai san chuyén ding phuc vu cho hoat dong khéng chiu thué GTGT... Nhimg dbi
tugng nay khdng phai 1a nguoi nop thué GTGT, do vay tai Nghi dinh cia Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat thué GTGT da quy dinh hang hoa
do céc to chtic ndy ban khdng phai nop thué GTGT theo tham quyén duoc giao.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé luat hoa quy dinh da thyc hién 6n dinh, dé nghi bo sung quy dinh vé ddi
tugng khong chiu thué GTGT ddi véi: Té chic, cad nhan khong kinh doanh,
khong phdi la nguwoi nép thué gia tri gia ting bdn tai san; hang de triv quéc gia
do co quan dw tri quéc gia ban; tai sdn cé dinh chuyén dung cia té chic kinh
doanh hang héda, dich vu thuge doi tirong khdng chiu thué gia tri gia ting bén;
cac hoat dgng cd thu phi, & phi ciza Nha nwéc theo phap lugt vé phi va 1¢ phi.

Panh gia tac dong: Giai quyét duoc cac vuéng mac phat sinh va dam bao
can cu phap ly trong qua trinh thuc hién.

k. P6i v6i chuyén nhwong dw 4n dau tw, ban tai san

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 1 Piéu 1 cua Luat s6 31/2013/QH13 quy dinh déi tuong khong
chiu thué GTGT bao gom Chuyen nhuwong von bao gom: chuyén nhwong mot
phan hodc toan bé sé von da dau tu, ké ca truong hop ban doanh nghiép cho
doanh nghiép khdc dé san xuat, kinh doanh, chuyén nhuwong chitng khoan; hinh
thirc chuyén nhirong Von khdc theo quy dinh cia phap ludt.

Thuc té trong qua trinh thuc hién, doanh nghiép va co quan thué gap vuong
méc khi xac dinh nghia vu thué d0| véi hoat dong Chuyen nhuong du 4n dau tu,
ban tai san. Bo Tai chinh thdy rang, hoat dong chuyen nhuong du an dau tu va
ban tai san thi s6 von dau tu tai doanh nghiép Chuyen nhuong khong thay d6i. Doi
v6i hoat dong chuyén nhwong vén thi sé von dau tu cua ca nhan, t6 chirc sé thay
d6i (tai san cua doanh nghiép khong thay d6i). Do vay, can thiét phai quy dinh 3
hoat dong chuyén nhuwong du an va ban tai san phai ké khai, nop thué GTGT theo
quy dinh.

Peé xuit dinh hwéng sira doi:
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Pé quy dinh 5 rang, tranh vuong mac trong thyc hién, dé nghi quy dinh ro:
Truong hop t6 chirc, ca nhan kinh doanh, 1a nguoi nop thué gia tri gia tang
chuyén nhuong dy 4n dau tu, ban tai san thi phai ké khai, nop thué gié tri gia tang
theo quy dinh.

Panh gia tac dong:

- Tac dong tich cuc: Quy dinh r6 rang, tao thuan loi cho doanh nghiép khi
thuc hién ké khai va nop thué; giai quyet vuéng mac giira doanh nghiép va co
quan thué khi xac dinh nghia vu thué d6i véi hoat dong chuyén nhuong dy an dau
tu va ban tai san.

- Tac dong tiéu cuc: Tuy nhién, doanh nghiép chuyén nhuong du an dau tu,
ban tai san s& phai thuc hién ké khai, nop thué GTGT theo quy dinh.

3.2.2. V& gia tinh thué ddi véi hoat dong kinh doanh bat dong san

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 6 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Chuyén quyén sir
dung ddt” thuoc d6i twong khdng chiu thué GTGT.

Tai diém h khoan 1 Piéu 7 Luat thué GTGT quy dinh gia tinh thué GTGT:

“Poéi vdi hoat dong kinh doanh bdr dong san 1a gia ban bar dong san chua
c6 thué gia tri gia tang, trir gid chuyén quyén sir dung dat hodc tién thué dat phdi
Nop ngan sach nha nuoc”.

Trén thyuc té c6 cac hinh thirc chuyén nhugng bat dong san lién quan dén
quyen st dung dat nhu sau: (i) Truong hop duoc Nha nudce giao dat; (i) Truong
hop dau gia quyén sir dung dat; (iii) Truong hop thué dat; (iv) Truong hop co s¢
kinh doanh nhén chuyén nhugng quyén st dung dat cua cac t6 chtrc, ca nhan; (V)
Truong hop co s6 kinh doanh nhan gop vén bang quyén st dung dat.

Theo cac quy dinh néu trén, chuyén quyén sir dung dat thuoc dbi tuong
khong chiu thué GTGT nhung hoat dong kinh doanh bat dong san thudc doi
tuong chiu thué GTGT va trong truong hop phat sinh hoat dong chuyen quyén str
dung dét thi gia dat duoc trir dé tinh thué GTGT la gia chuyén quyén st dung dat
hoic tién thué dat phai nop NSNN.

Vi vay, thyc té thuc hién Luat thué GTGT vua qua, phat sinh vudng mac
lién quan dén hoat dong chuyén nhuong quyén sir dung dat, gia tinh thué GTGT
khi chuyén nhuong bat dong san, cu theé:

(i) Nhiéu doanh nghiép kinh doanh bat dong san thyc hién dau gia quyén su
dung dit cia Nha nude sau d6 dau tu co so ha tang va ban cho té chirc, ca nhan
khac nhung khong thuc hién ké khai, nop thué GTGT trén phan chénh léch giira
gia ban va tién sir dung dat thuc té nop vao NSNN vi cho rang hoat dong chuyén
quyén st dung dat thuoe doi twong khong chiu thué GTGT. Tuy nhién, co' quan
thué, co quan thanh tra dé _nghi doanh nghiép phai ké khai, nop thué GTGT d6i
vé6i hoat dong chuyén quyén st dung dat can cir quy dinh hoat dong kinh doanh
bat dong san theo quy dinh tai Luat kinh doanh bat dong san va quy dinh tai Luat
thué GTGT, doanh nghiép chi dugc trir gia chuyén quyén str dung dat hoic tién
thué dat phai nop ngan sach nha nudc.

Poéng thoi co quan Kiém toan Nha nudc di kién nghi B Tai chinh nghién
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ctru bao cao cap tham quyén sira doi quy dinh tai Luat thué GTGT dé lam rd quy
dinh ddi véi hoat dong chuyén quyén sir dung dat ndo khong chiu thué GTGT va
quy dinh r6 gi tinh thué d6i véi hoat dong nay.

(i) D4i vai cac du an bat dong san chung cu, viéc phan bé tién st dung dat
d3 ndp NSNN dé xac dinh gia dat duoc trir khi tinh thué GTGT theo timg cin ho
rat phic tap nén da phat sinh truong hop co so kinh doanh bat dong san khong
xéc dinh gia dat duoc trir khi tinh thué GTGT.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé dam bao thu ding, thu di vao NSNN, tranh truong hop doanh nghiép
khéng nop thué GTGT ddi véi hoat dong chuyén quyén sir dung dat trong
truong hop c6 chénh léch gitta gia ban va tién sir dung dat, tién thué dat thyc té
nop vao NSNN va tranh vudng mac trong quéa trinh thuc hién, dé nghi sira doi
b6 sung nhu sau:

Péi vai hoat dong kinh doanh bat dong san la gia ban bat dong san chua co
thué gia tri gia ting, trir gia chuyén quyén str dung dat hoac tién thué dat phai nop
ngan sach nha nudc. Gia dat duoc trir theo quy dinh ciia Chinh phi.

Panh gia tac dong: Dam bao chinh sach minh bach, tranh dugce vudng mac
khi thuc hién.

3.2.3. Vé thué suat 0% (02 ndi dung)

a. P6i véi hang hoa ban tai khu vuc cach ly caa cac cang bién, cang
hang khdng dan dung quéc té, ga dwang sit lién van quéc té va cac cira khau
dwong b quéc té (Khu vuc céch ly)

Két qua ra soat, danh gia:

Pé khuyén khich hoat dong xuat khau hang hoa, nhat 1a nhiing san pham thi
cdng, my nghé cua Viét Nam, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 100/2020/NP-
CP ngay 28/8/2020 vé kinh doanh hang mién thué tai khu céach ly & cira khau
quéc té san bay, cang bién, duong bo, dudng sat hoac trén tau bay thuc hién cac
chuyén bay quéc té dé phuc vu ngudi xuat canh, qué canh.

Hang hda béan tai khu céch ly la phuc vu cho nguoi Viét Nam, nguoi nudc
ngoai xuat canh, quéa canh qua Viét Nam va l1a hang xuat khau, duoc co quan hai
quan kiém soat chit ché luong hang héa ra, vao khu cach ly (doanh nghiép c6
dang ky to khai hai quan d6i véi hang xuat khau). Hién nay doanh nghiép ban
hang tai khu cach ly dugc ap dung thué suat thué GTGT 0%, tuy nhién khong
dugc khau trir thué GTGT dau vao do khong dap tng dugc cac diéu kién nhur:
Hop dong ky véi t6 chiic, ca nhan nuéc ngoai (ban cho nguoi Viét Nam hoic
nguoi nudc ngoai); ching tur thanh todn qua ngén hang (khéach hang thanh toan
bang nhiéu hinh thiic: Tién mat, thé Visa, vi dién ti...).

Pé khuyén khich hoat dong xuat khau hang hoa, ciing nhu phat trién du lich,
tai Luat thué GTGT hién hanh d c6 quy dinh nguoi nude ngoai, nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudce ngoai duoc hoan thué déi véi hang héa mua tai Viét Nam mang
theo ngudi khi xuit canh (khong c6 diéu kién vé hop dong va ching tir thanh toan
qua ngan hang).
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Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé nghi quy dinh hang hda ban tai khu vyc cach ly cho ca nhan (ngudi nudc
ngoai hoic ngudi Viét Nam) da lam tha tuc xuat canh thudc ddi twong ap dung
thué suat thué GTGT 0% va giao B¢ Tai chinh hudng dan diéu kién va thu tuc
duogc ap dung thué suat thué GTGT 0%.

Danh gia tac dong:

- D6i véi doanh nghiép: Cac don vi ban hang hoa bén tai cac khu cach ly
duoc khau trir thué GTGT dau vao cua hang hoa, dich vu mua vao caa hang hoa
ban tai khu cach ly, tir d6 giam chi phi san xuat kinh doanh cho doanh nghiép,
khuyén khich cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh cac mat hang ban trong khu
cach ly. Ngoai ra, viéc thiic day kinh doanh ctia cac don vi cung @ng dich vu trong
nudc cling gop phan tao cong an viéc lam, thu nhap cho mét bo phan ngudi lao
dong, tir 46 gép phan dam bao an sinh xa hoi.

- Poi vai xa hoi: Khuyén khich xuat khau hang hoa, dac biét 1a san pham
truyén théng cua Viét Nam, dong thoi thu hat khach du lich, quang ba hinh anh
Viét Nam rong rai hon.

b. Péi véi hang ban tai cira hang mién thué

Két qua ra soat, danh gia:

Quy dinh vé thué GTGT

Tai khoan 1 Diéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Mic thué sudt 0%
ap dung doi véi hang hoa, dich vu xudt khau.. .

Hang héa, dich vu xudt khau la hang héa, dich vu duwoc tiéu dung ¢ ngoai
Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang hoa, dich v cung cdp cho khach hang
nudc ngodi theo quy dinh cua Chinh phu.

Tai tiét ¢, khoan 2 Diéu 12 Luat thué GTGT quy dinh diéu kién khau trur
thué gia tri gia ting dau vao: “c) Poi véi hang hda, dich v xudt khau, ngodi cac
dieu kién quy dinh tai diém a va diém b khoan nay con phdai co: hop dong ky két
Véi bén mudc ngodi vé viéc ban, gia cdng hang hda, cung #ng dich vu, héa don
ban hang hda, dich vu; ching tir thanh toan khéng dung tien mat; to khai hdi
quan déi véi hang hoa xudt khau.”.

Quy dinh vé thué xudt khdu, thué nhap khdu

Khoan 4 Biéu 2 Luat thué xuat khau, thué nhap khau sé 107/2016/QH13
ngay 16/4/2016 quy dinh déi twong chiu thué xuat khau, thué nhap khau khdng &p
dung ddi véi trudng hop sau: “Hang héa xuat khau tir khu phi thué quan ra nuéc
ngoai; hang hoa nhdp khau tir niréc ngoai vao khu phi thué quan va chi si dung
trong khu phi thué quan; hang hoa chuyén tir khu phi thué quan nay sang khu phi

»

thué quan khac.”.

Khoan 1 Biéu 4 Luat thué xuat khau, thué nhap khau sé 107/2016/QH13
quy dinh: “Z. Khu phi thué quan 1a khu viec kinh té nam trong 1anh thé Viét Nam,
duoc thanh ldp theo quy dinh cua phap lugt, c6 ranh gidi dia Iy xdc dinh, ngan
cach vdi khu vuc bén ngoai bang hang rao cing, bdo dam diéu kién cho hoat
dong kiém tra, giam sat, kiém soat hdi quan Ciia co quan hdi quan va cdc co quan
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cé lién quan doi véi hang hoa xuat khau, nhdp khau va phirong tién, hanh khach
xudt canh, nhdp canh; quan hé mua bdn, trao doi hang hda giiza khu phi thué
quan vdi bén ngoai 1a quan hé xuat khau, nhdp khauw. ”

Tai Diéu 3 Nghi dinh sé 100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ctia Chinh phu vé
kinh doanh hang mién thué quy dinh d6i twong va diéu kién mua hang mién thué:
(1) Nguoi xudt canh, qué canh sau khi hoan thanh tha tuc xudt canh, qué cdnh,
hanh khéch trén cac chuyén bay quoc té xuat canh tir Viet Nam hodc nguoi cho
xuat canh; (2) hanh khach trén cac chuyen bay quOc té; (3) nguoi nhdp canh
dwoc mua hang mién thué tai cua hang mien thué dat tai khu viec han ché cua
cang hang khong dan dung quéc té ngay sau khi hoan thanh tha tuc nhhap canh,
khong dwot mua hang mien thué sau khi dd ra khéi khu vuc han ché tai cang
hang khéng dan dung qudc té; (4) doi twong dugc huong quyen wu dai, mien troe
tai Viét Nam dwoc mua hang mién thué tai cira hang mien thué trong néi dia; (5)
thuyén vién lam viéc trén tau bién chay tuyén qudc té.

Cin cir vao quy dinh néu trén: Trudc ngay 01/9/2016 ctira hang mién thué
dugc xac dinh 1a khu phi thué quan nén chinh sach thué GTGT déi véi cira hang
mién thué duoc &p dung theo co ché khu phi thué quan. Ké tir ngay 01/9/2016,
theo quy dinh ciia phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau thi cira hang mién
thué khong dap ung duge cac diéu kién vé khu phi thué quan nén dan dén vuéng
mAc trong qua trinh thuc hién.

Peé xuat dinh hwéng sira doi:

Hang ban tai ctra hang mién thué cha yéu phuc vu cho khéch du lich va dugc
tiéu ding ngoai Viét Nam hoic ban cho ddi tugng mién trir ngoai giao (ddi twong
duoc mua hang khéng c6 thué GTGT) hoidc ngudi nhap canh (chi dugc mua hang
trong dinh muc). Mac du, tai Nghi dinh s6 100/2020/ND-CP quy dinh co quan hai
quan thuc hién gidm séat chat ché lugng hang xuit, nhap, ton tai cira hang mién
thué (kiém soat lugng tién, xuat hoa don, gui thong tin dén hé thong xur Iy dit lidu
dién tir,...) nhung hang ban tai cira hang mién thué khong dap tng dugc diéu kién
dé duoc khau trir thué GTGT dau vao do: Khach mua hang c6 thé thanh toan bang
tién mat hoic thanh todn qua ngan hang; khéng c6 hop dong mua ban hang hoa;
to khai hai quan di voi ting 1an mua bén.

Do viy, dé khuyén khich hoat dong ban hang mién thué, thu hat khach du
lich @& nghi quy dinh hang béan tai ciza hang mién thué thude doi twong ap
dung thué sudt thué GTGT 0% va giao Bé Tai chinh hwéng dén diéu kign ap
dung thué sudt 0% va diéu kign khdu trir thué GTGT ddu vao doi véi mét sé
trwong hep dac thu.

Dong thoi, dé dam bao dong b, phai stra d6i quy dinh vé diéu kién khau trur
thué GTGT dau vao cho phi hop.

Danh gia tac dong: Khuyén khICh doanh nghiép ban hang mién thué, thu
hat khach du lich. DPong thoi, giai quyet dugc vusng mac vé hang ban tai cua
hang mién thué khong dap tmg duoc diéu kién dé khau trir thué GTGT dau vao do
khéch hang mua hang cd thé thanh toan bang tién mat hoic qua ngan hang; khdng
¢ hop ddng mua ban hang héa va to khai hai quan di véi timng lan bén.

3.2.4. Vé ddi twong chiu thué 5%
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a. Poi véi thiét bi, dung cu y té; gido cu ding dé hoc tap

Két qua ra soat, danh gia:

Thué GTGT thu theo hang héa, dich vu, khdng phan biét muc dich sir dung
nén viéc quy dinh &p dung thué suat 5% ddi vai nhitng loai hang hda cé thé str
dung da muc dich nhu: cac loai thiét bi, dung cu chuyén ding cho giang day,
nghién ctu, thi nghiém khoa hoc ciing c6 thé dung cho van phong, muc dich dan
dung khac nhu ban, ghé, may chiéu, man hinh,... dan dén khéng thdng nhat trong
thuc hién, tao k& ha dé loi dung chinh sach, canh tranh khong binh dang.

Mt khac, theo quy dinh tai Luat quan Iy thué thi nguoi nop thué tu tinh, tu
khai, tw nop thué va tu chiu trach nhiém. Do vay, nhiéu doanh nghiép dé nghi
phai hudng dan ré san pham nao thudc dbi tuong duoc ap dung thué suat 5%, san
pham nao ap dung thué suat 10% dé doanh nghiép thuc hién ding nghia vu véi
NSNN, tranh trudng hop bi truy thu thué sau nay.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé bao ¢am minh bach, tranh vuéng méc trong thuc hién, dé nghi:

- Bo sung quy dinh may mac, thiét bi, dung cu y té khéc theo quy dinh cua
phap luat vé quan ly trang thiét bi y té vao dbi tuong ap dung thué suat 5% dé bao
quat hét cac trudng hop phat sinh sau nay. Di véi cac may mac, thiét bi, dung cu
y té khong theo quy dinh cua phap luat vé quan Iy trang thiét bi y té s& ap dung
thué suat 10%.

- Chi quy dinh cu thé: Gido cu dung dé giang day va hoc tap, bao gom céc
loai md hinh, hinh V&, bang, phan, thuéc ké, com-pa thugc ddi twong chiu thué
GTGT 5%. Déi véi cac loai thiét bi, dung cu khéng chi dung cho giang day,
nghién cau, thi nghiém khoa hoc ma con ding trong nhiéu linh vuc khéc thi ap
dung mic thué suat 10%.

Panh gia tac déng: Viéc quy dinh rd san pham nao thudc dbi twong ap dung
thué suat 5%; san pham nao ap dung thué suat 10% s& tao khung kho phép Iy rd
rang, minh bach, gidp doanh nghiép thuc hién ding nghia vu vdi NSNN, dong
thoi tao su canh tranh binh dang gitra cac doanh nghiép. Viéc bo sung quy dinh
may mac, thiét bi, dung cu y té khéac theo quy dinh cua phép luat vé quan ly trang
thiét bi y té vao dbi twong 4p dung thué suat 5% sé& bao quat hét cac truong hop
phat sinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép trong thuc hién.

b. Péi véi thuc pham twoi séng

Két qua ra soat, danh gia:

Khoan 1 Diéu 5 Luat thué GTGT di duogc sira doi tai khoan 1 Diéu 1 Luat sb
106/2016/QH13 stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat thué GTGT, Luat thué
TTPB va Luat quan 1y thué quy dinh ddi tuong khéng chiu thué GTGT nhu sau:

“]. San pham trong trot, chan nudi, thuy san nudi trong, danh bdt chua ché
bién thanh cdc san pham khéc hodc chi qua so ché théng thuong ciia té chire, cd
nhdn tw san xudt, danh bdt ban ra va ¢ khdu nhép khau.

Doanh nghi¢p, hop tac xa mua san pham trong trot, chan nudi, thuy san
nudi trong, ddanh badt chua ché bién thanh cac san pham khac hodc chi gua so ché
théng thurong ban cho doanh nghiép, hop tac xa khac thi khdong phai ké khai, tinh
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nép thué gia tri gia tang nhwng dwoc khdu trir thué gia tri gia ting dau vao.”
~ Tai diém d va diém g khoan 2 Piéu 8 Luat thué GTGT quy dinh mic thué

suat thué GTGT 5% nhu sau:

7 “d) San pham trong trot, chan nudi, thuy san chua qua ché bién, trir san
phdm quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 cua Luat nay.

@) Thire pham twoi song; lam san chira qua che bién, trir g6, mdng va sdan

pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 ciia Ludt nay;’

Trong qua trinh thyc hién phat sinh vuéng mac vé viéc ap dung thué suat
thué GTGT ddi voi thuc pham tuoi sdng nhu: thit Xay, ca cat khic,... 1a cac san
pham chin nuoi, thiy san, hai san chua ché bién thanh cac san pham khac, chi
qua so ché thong thudng va mit hang nay ciing 1a thuc pham tuoi sdng.

D& xuat dinh hwéng sira doi:

Pé &p dung théng nhat, dé nghi bé quy dinh thuc pham tuoi séng thudc ddi
tugng ap dung thué suat 5%.

Panh gia tac déng: Dam bao cong tac quan 1y, tranh vudng mac.

3.2.5. V& nguyén tic xac dinh thué suat

Két qua ra soat, danh gia:

Khoan 1 Diéu 5 Luat thué GTGT da duoc stra d6i tai khoan 1 Biéu 1 Luat sb
106/2016/QH13 sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat thué GTGT, Luat thué
TTBB va Luat quan Iy thué quy dinh déi tuong khong chiu thué GTGT nhu sau:

“]. San pham trong trot, chan nudi, thuy san nudi trong, danh bdt chua ché
bién thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché théng thirong cua té chic, ca
nhan tu san xudt, danh bat ban ra va ¢ khau nhap khau.

Doanh nghi¢p, hop t4c XA mua san phdm trong trot, chan nudi, thuy san
nudi trong, ddanh bat chwa ché bién thanh cac san pham khac hodc chi gua so ché
thong thuong ban cho doanh nghiép, hop tac xa khac thi khéng phai ké khai, tinh
nép thué gia tri gia tang nhung dwoc khdu trir thué gia tri gia ting dau vao.”

Tai diém d khoan 2 Piéu 8 Luat thué GTGT quy dinh mac thué suat thué
GTGT 5% nhu sau: Sdn phdm trong trot, chin nudi, thuy San chua qua ché bién,
trir san pham quy dinh tai khodn 1 Diéu 5 cuia Ludt nay.

Tai khoan 1 Diéu 3 Luat s6 71/2014/QH13 sira doi, bo sung mot sé diéu cua
cac Luat vé thué quy dinh d6i twong khong chiu thué GTGT nhu sau: “3a. Phdn
bon; may mac, thiét bi chuyén ding phuc vu cho sdn xudt ndng nghiép; tau danh
bdt xa bo:; thike dn gia siic, gia cam va thire dn cho vat nudi khac;

Cin cr vao hudng dan néu trén, thire an chin nudi thude ddi tueong khéng
chiu thué GTGT & tat ca cac khau (khau nhap khau, san xuat trong nudc, khau
kinh doanh thuwong mai). Theo Danh muc san pham thirc dn chin nudi theo tap
quan va nguyén liéu don dugc phép luu hanh tai Viét Nam ban hanh kem theo
Théng tu s6 02/2019/TT-BNNPTNT ngay 11/02/2019 cua Bo truong Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon thi mat hang dau twong, ngd. thoc, lia my.... thude
Danh muc thirc an chan nudi.
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Péi voi san pham trong trot chan nudi, nudi trong thiy san chua ché bién
thanh san pham khac hoic chi qua so ché thong thuong thude ddi twong khéng
chiu thué GTGT ¢ khau san xuat hodc khau nhap khau. Truong hop ban cho
doanh nghiép, hop tac x& thi khéng phai ké khai nop thué; ban cho c& nhan, ho gia
dinh thudc ddi twong chiu thué GTGT 5%.

Péi voi mot sé san pham ndng san: Ngo, dau nanh, ddu tuong vira la san
pham néng nghiép vira dung 1am thire dn chin nudi.

Ngoai ra, trong qua trinh thyc hién phat sinh vudéng Mac trong viéc ap dung
thué suat thué GTGT dbi vai cac san pham la phé pham, phu pham cua qua trinh
so ché thong thuong cac san pham trong trot, chan nuodi, thay san, hai san nudi
tréng cua to chuc, ca nhan ty san xuét, gia cong, danh bat ban ra va ¢ khau nhap
khau. D& c6 co s¢ phap Iy thuc hién, tranh vueng mac trong thyc té, dé nghi bo
sung 1am rd thué suat thué GTGT ap dung dbi véi phé pham, phu pham cua qué
trinh so ché thong thuong cac san pham trong trot, chan nudi, thuy san, hai san
nudi trong vao Luat.

Pé hudng dan rd cach 4p dung thué suat, tai van ban dudi Luat quy dinh vé
nguyén tic xac dinh thué suat thué GTGT nhu sau:

“Cdc muc thué suat thué GTGT néu tei Piéu 10, Diéu 11 dwoc ap dung
thong nhdt cho ting logi hang héa, dich vu & cac khau nhdp khdu, san xudt, gia
cong hay kinh doanh thuong mai.

Phé li¢u, phé pham diroc thu hoi dé tai ché, sir dung lai khi ban ra ap dung
muzc thué sudt thué GTGT theo thué sudt cia mat hang phé liéu, phé pham ban ra.

Co s kinh doanh nhiéu logi hang hoa, dich vu c6 mizc thué sudt GTGT khac
nhau phdi khai thué GTGT theo ting mutc thué sudt quy dinh doi véi timg logi
hang hda, dich vu; néu co sé kinh doanh khéng xdc dinh theo ting mac thué sudt
thi phdi tinh va ngp thué theo mac thué sudt cao nhdt cia hang héa, dich vy ma
co 6 San xudt, kinh doanh.”

Peé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé nghi bd sung quy dinh rd cach ap dung chinh sach thué dé tranh vudng
méac trong thuc hién.

Panh gia tic dong: Viéc quy dinh rd nguyén tic ap dung thué suat gitp
doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh hoat dong nhap khau, san xuat trong
nudc hay kinh doanh thwong mai cac san pham thac an chan nudi, san pham
trdng trot chian nudi, nudi trong thuy san chua qua ché bién thanh san pham khac
hoic chi qua so ché d& dang va thuan tién trong viéc hach toan, ké khai va nop
thué. Bén canh do, viéc bo sung rd thué suat thué GTGT 4p dung doi Vi cc sin
pham la phé pham, phu pham cta qua trinh so ché thong thuong cac san pham
trong trot, chdn nu6i, thuy san, hai san nuoi tréng cua té chic, ca nhan tu san
XUat, gia cong, danh bat ban ra va ¢ khau nhap khau s& khac phuc dugc nhiing
vudng mac trong qué trinh thuc hién ké khai, nop thué cua doanh nghiép.

3.2.6. Pdi véi hoa don b sai, sot
Két qua ra soat, danh gia:
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Tai diém d khoan 1 Diéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Thué gia
tri gia tang dau vao phét sinh trong thang nao duwoc ké khai, khdu trir khi xac
dinh so thué phdi nép cia thing dé. Triong hop co sé kinh doanh phéat hién sé
thué gia tri gia tang dau vao khi ké khai, khau tri bi sai sot thi duoc ke khai, khdu
trir b6 sung triede khi co quan thué cong bo quyét dinh kiém tra thué, thanh tra
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thué tai tru sé nguoi ngp thué. ”.

Theo quy dinh tai Diéu 47 Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 vé viéc khai
bd sung hd so khai thué khi Nguoi nop thué phat hién ho so khai thué da nop cho
co quan thué co sai, sot thi Ngu’oi nop thué duoc khai bd sung hd so khai thué
trong thoi han 10 ndm ké tir ngay hét thoi han nop hd so khai thué cua ky tinh
thUG c6 sai, sot nhung trude khi co quan thué, co quan cé tham quyén cong bd
quyet dinh thanh tra, kiém tra; trudng hop sau khi co quan thué, co quan €O tham
quyén da ban hanh két luan, quyét dinh xtr ly vé thué sau thanh tra, kiém tra tai tru
s& cta ngudi nop thué, ngudi nop thué phat hién ho so khai thué c6 sai, sot néu
khai b6 sung 1am giam sé tién thué phai nop hozc lam ting sé tién thué duoc khau
trir, ting s tién thué dugc mién, giam, hoan thi thuc hién theo quy dinh vé giai
quyét khiéu nai vé thué.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé phu hop véi thuc té, ddng bo véi quy dinh tai Luat Quan ly thué, dé nghi
quy dinh truong hop co s¢ kinh doanh phat hién s6 thué gia tri gia tang dau vao
khi ké khai, khau trir bi sai, sot thi dugc ké khai, khau trir bo sung theo quy dinh
cua phép luat quan ly thué.

Danh gia tac dgng: Cac doanh nghiép dugc ké khai bé sung hoa don bi bo
sot glup doanh nghiép giam s6 thué phai nop hoic tang sb tién duoc khau tri,
tang sb tién thué dugc mién, giam, nhu vay s giam thiéu thiét hai cho doanh
nghiép khi ké khai st hoa don dau vao tai ky tinh thué hoic tai thoi diém co quan
thué cong bd quyét dinh kiém tra, thanh tra. Quy dinh nay ciing tao sy minh bach,
rd rang, binh dang trong chinh séch.

3.2.7. Poi véi dieu kién khau trir thué GTGT dau vao

Két qua ra soat, danh gia:

Tir ngay 01/01/2009, theo quy dinh cua Luat thué GTGT thi mét trong
nhitng diéu kién dé dugc khau trir thué GTGT dau vao la ¢ chimg tir thanh toan
khong dung tién mat ddi véi hang héa, dich vu mua vao, trir hang hda, dich vu
mua tirng 1an ¢6 gia tri dudi hai muoi triéu dong.

Thuyc hién quy dinh trén da gop phan thuc day phét trién giao dich thanh toan
qua ngan hang gitra cac doanh nghiép, gop phan ngan chdn gian lan trong viéc
khau trir, hoan thué GTGT va phong chéng rira tién. Dén nay, hé théng thanh toan
qua ngan hang da phat trién va tién loi hon, cac phuong thtc thanh toan ngay
cang da dang. Hau hét cac dja diém cung cép hang hoa, dich vu di cé thiét bi
chap nhan thé va cho phép khéach hang thanh toan khéng ding tién mat khi mua
hang. Qua cong tac thanh tra, kiém tra thué, nhiéu doanh nghiép van loi dung dé
chia nhé hoa don dudi 20 triéu dé thanh toan bang tién mat dé duoc ké khai, khau
trir thué GTGT va tinh vao chi phi khi x4c dinh thu nhap chiu thué thu nhap
doanh nghiép.
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Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé tiép tuc thuc hién Quyét dinh s 1813/QD-TTg ngay 28/10/2021 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét DBé an phat trién thanh toan khong ding tién mit tai
Viét Nam giai doan 2021-2025 va gop phan minh bach héa céc giao dich mua ban
cua doanh nghiép, dé nghi quy dinh giam dinh muc hang hoa, dich vu mua ting
lan tir mtrc dudi hai muoi triéu ddng xudng muc phi hop.

Panh gia tac dong: Thyc hién quy dinh nay s& gop phan thac day hon nira
viéc phat trién giao dich thanh toan qua ngan hang giita cac doanh nghiép, dong
thoi gop phan minh bach hoa cac giao dich mua ban cua doanh nghiép, giam thiéu
c4c giao dich “ngdm” trong nén kinh té.

3.2.8. V& hoan thué GTGT (05 ndi dung)

a. P0i v6i co s san xuat hang hoa, cung ving dich vu chiu thué GTGT 5%

Két qua ra soat, danh gia:

Thué GTGT la thué tinh trén gia tri ting thém cta hang hoéa, dich vu phat
sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu ding. Doanh nghiép bo von ra
kinh doanh déu nham muc tiéu tim kiém loi nhuan, nghia 13 lam tang thém gia tri
san pham hang hoa, dich vu. Nhu vay, vé nguyén tic doanh nghiép ludn phat sinh
GTGT (nghia 1a phét sinh s6 thué GTGT phai ndp). Do vay, dé phu hop véi ban
chat ctia thué GTGT, tai khoan 3 Piéu 1 Luat s6 106/2016/QH13 stra d6i, bo sung
khoan 1 va khoan 2 Piéu 13 Luat thué GTGT quy dinh: “I. Co s kinh doanh
nép thué gid tri gia ting theo phwong phdp khau triv thué néu cé so thué gid tri
gia ting dau vao chica dwoce khdu triv hét trong thang hodc trong quy thi dwoc
khau triv vao ky tiép theo.”

Qua tong két danh gia, thuce té van con mot mot sO truong hop thudng xuyén
phat sinh s6 thué GTGT dau vao 16n hon s6 thué GTGT dau ra va qua nhiéu ky
van chua dugc khau trir hét nhu d6i voi truong hop san xuat hang hoa, co so kinh
doanh dich vu thudc ddi twong chiu thué GTGT 5% nhung dau vao chu yéu thudc
d6i tuong chiu thué GTGT 10%.

Theo quy dinh cta Luét thué GTGT thi s6 thué GTGT chua duoc khau trir
hét doanh nghiép khong duoc hoan ma chuyén sang khau trir vao cac ky tiép theo.
Theo d6, s6 thué GTGT dau vao khi mua hang hoa, nguyén vat li¢u va dich vu
cua doanh nghiép san xuét kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué suit 5% chua
dugc khau trir hét s& khong dugce hoan thué. S6 thué chua duoc khau trir hét
khong duoc hoan nay lity ké ngay cang nhiéu, cac doanh nghiép bi ap lyc vé von,
nhat 13 trong diéu kién hién nay. Do vay, doanh nghiép da c6 nhiéu cong vin gui
1én Chinh phu, B Tai chinh va thong qua cac cudc dbi thoai doanh nghiép dé
nghi hudng dan hoan thué déi voi trudng hop cung cap hang hoa, dich vu thudc
d6i twong ap dung thué suat 5%.

B Tai chinh thay rang, muc thué suat 5% la mic thué suat uu dai va doanh
nghiép ludn phat sinh s6 thué GTGT dau vao chua khau trir hét. Do vy, viéc
khong hoan thué GTGT ddi voi truong hop nay sé gay kho khin cho doanh
nghiép va chua dung véi muc tiéu 1a mirc thué suat vu dii 5%.

Peé xuit dinh hwéng sira doi:
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Pé tao thuan loi vé von cho hoat dong san xuat kinh doanh, dé nghi quy dinh
doanh nghiép san xudt hang héa, cung tmg dich vu chiu thué suat thué GTGT 5%
néu c6 s thué GTGT dau vao chua duoc khau trir hét tir ba trim triéu dong tro
1én sau 12 thang hodc 04 quy thi duoc hoan thué GTGT.

Danh gia tac dong: Thao g& kho khan cho doanh nghiép va ding muyc tiéu
uu dai thué GTGT doi vai nhdm hang héa, dich vu chiu thue GTGT 5%.

b. Vé hoan thué déi véi dw 4n diu tw

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Piéu 13. Cdc trwong hop hoan thué

1. Co so kinh doanh ngp thué gia tri gia tang theo phwong phap khau trir

thué néu cé sé thué gia tri gia tang ddu vdo chwa dwoc khdu trir hét trong thang
hodc trong quy thi dwoc khdu trir vao ky tiép theo.

Truong hop co so kinh doanh da dang ky ngp thué gia tri gia tang theo
phwong phap khdu trie ¢6 du dn dau tw méi, dang trong giai doan dau tw cé s6
thué gia tri gia ting cua hang hoa, dich vu mua vao su dung cho dau tw ma chwa
dwroc khau trir va co sé thué con lai tir ba tram triéu dong tro lén thi dwoc hoan
thué gia tri gia tang.

Co s6 kinh doanh khéng dwoc hoan thué gia tri gia tang ma dwoc két chuyén
s6 thué chira dwoc khau trir cua duw dn ddu tw theo quy dinh cia phap ludt vé dau
tir sang ky tiép theo doi Véi cdc triong hop:

a) Dur dn ddu tw cia co sé kinh doanh khéng gdp dii $6 Vén diéu 1é nhe da
ddang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién khi chwa dii cac
diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua Ludt dau tw hodc khdng bdo dam duy tri
dui diéu kién kinh doanh trong qué trinh hoat dong;

b) Dy dn dau tw khai thac tai nguyén, khoang san dwoc cap phép tir ngay 01
thang 7 nam 2016 hodc dir dn dau twe san xudt san pham hang hda ma tong tri gia
tai nguyén, khoang san céng Vdi chi phi ndng heong chiém tir 51% gia thanh san
pham tré 1én theo du dn dau .

Chinh phui quy dinh chi tiét khoan nay. ”

Theo quy dinh cia Luat thué GTGT hién hanh thi co s& kinh doanh da dang
ky nop thué GTGT theo phwong phap khau trir ¢6 dy an déu tu méi, dang trong
giai doan dau tu c6 s6 thué GTGT cua hang hoa, dich vu mua vao st dung cho
dau tu ma chua duoc khau trir va cd sé thué con lai tir ba tram triéu dong tro 18n
thi duoc hoan thué GTGT.

Viéc quy dinh hoan thué GTGT ddi voi dy an dau tu di gép phan khuyén
khich dau tu doi méi cong nghé va thiic day san xuat, kinh doanh. Tuy nhién, theo
khai niém dy an dau tu tai Luat dau tu gdm nhiéu hinh thic: du 4n dau tu méi, du
an dau tu mo rong,... dan dén vudng mac trong thuc hién hoan thué thoi gian qua.

Peé xuit dinh hwéng sira doi:

Pé khuyén khich doanh nghiép dau tu, nang cao nang suét lao dong, ddng bo
phap luat vé dy an dau tu, dé nghi quy dinh hoan thué cho du an dau tu theo quy
dinh cua phép luat dau tu bao gdm ca dy an dau tu méi va du an dau tu mé rong.
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Panh gia tac dong: Thao g& kho khan vé vdn cho doanh nghiép, khic phuc
nhitng bat cap trong thuc tién.

c. Vé hoan thué déi véi dw an dau tw caa co sé kinh doanh nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Co sé kinh doanh
khéng dwoc hodn thué gia tri gia tang ma dwoc két chuyén so thué chira dwoc
khdu trir cia dw dn dau tu theo quy dinh cia phap lugt vé dau tw sang ky tiép theo
doi Véi cdc trong hop:

a) Dur dn ddu tw cia co sé kinh doanh khéng gdp dii s6 von diéu |é nhw da
ddang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu Kién khi chwa dii cac
diéu kién kinh doanh theo quy dinh ciua Ludt dau tw hodc khong bdo dam duy tri
dui diéu kién kinh doanh trong qua trinh hogr déng.

Thuc té phat sinh truong hop du an dau tu ciia co sé kinh doanh nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién, nhu: dién luc, san xuat dugc pham, kinh doanh
khéch san... trong qua trinh ddu tu, co s¢ kinh doanh d3 duoc cap Gidy chuang
nhan quyen sir dung dét; duoc cap Gidy phép xdy dyng; da co van ban cua co
quan CO tham quyén phé duyét chu truong dau tu. Tuy nhién, doanh nghié¢p chua
duogc cap giay chiing nhan nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién do céc giay ching
nhan nay chi dugc cap khi co sé kinh doanh cham dut giai doan dau tu, lam day
du cac thi tuc theo quy dinh (d6i voi dy an dién thi phai co giai doan chay thu dé
nghiém thu) thi co quan nha nudc c6 tham quyén mai cap gidy chang nhéan kinh
doanh nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién (theo quy dinh ciia phép luat vé dién
lyc thi cham nhat trudc 15 ngay lam viéc ké tir ngay du kién chinh thie van hanh
thuong mai, t6 chtrc tham gia hoat dong phat dién phai ndp day du hé so dé nghi
cap gidy phép hoat dong dién luc).

Trong khi d6, khi doanh nghiép hoan thanh du an va phét sinh doanh thu ban
hang hoa, dich vu nén khéng con la dy an trong giai doan dau tu nén co quan
quan ly thué khong thuc hién hoan thué GTGT d6i véi du an dau tu (dy 4n di di
vao hoat dong).

Bén canh d6, viéc xac dinh von diéu Ié tai thoi diém hoan thué gap nhiéu
vudng méac: Co truong hop doanh nghiép duoc co quan cé tham quyén cho phép
gop vén diéu ¢ theo tién do dau tu nén theo quy dinh ciing khong duoc hoan
thué. Co truong hop tai thoi diém lap deé nghi hoan thué chua gop da von diéu 18
nhung dén thoi diém co quan thué ra quyet dinh hoan thué doanh nghiép lai gop
du vén diéu 18. Do vay, nhiéu y kién dé nghi bo quy dinh khéng hoan thué GTGT
d6i véi truong hop khong gop da von diéu 1é theo quy dinh.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé phu hop vai thuc té can thiét phai ‘nghién ctru, stra d6i quy dinh nay. Coy
kién d& nghi bo quy dinh khong hoan thué GTGT dbi vé6i dy an dau tu cta co s
kinh doanh khéng gop du s vén diéu & nhu d diang ky; kinh doanh nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi chua du cac diéu kién kinh doanh theo quy
dinh cua Luat dau tu hoic khdng bao dam duy tri du diéu kién kinh doanh trong
qua trinh hoat dong. Trong trudong hop co s €6 vi pham cac diéu kién nay thi s&
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bi xir 1y theo quy dinh caa phap luat vé dau tu.

Ciing ¢6 ¥ kién dé nghi quy dinh rd mot sé truong hop duoc hoan thué
GTGT dbi voi dy 4n dau tu kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién dé tranh vudng mac trong thuc hién.

Panh gia tac dong: Giam tha tuc hoan thué cho doanh nghiép, khic phuc
nhitng bat cap trong thuc tién.

d. Vé hoan thué ddi véi co sé kinh doanh hang hoa, dich vu xuat khau

Két qua ra soat, danh gia:

Khoan 2 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh hoan thué GTGT dol
vei: Co so kinh doanh trong thang, quy co hang héa, dich vu xudt khau néu cé sé
thué gia tri gia tang dau vao chua dwoc Khdu trie tir ba trdam triéu dong tré 18n thi
dwoc hoan thué gia tri gia ting theo thang, quy, trir truong hop hang héa nhdp
khau dé xuat khau, hang hda xudt khau khong thec hién viéc xudt khau tai dia
ban hoat dong hai quan theo quy dinh cua Ludt hai quan. Thyc hi¢n hoan thué
trueée, Kiém tra sau doi Véi nguoi nép thué san xudt hang hoa xuat khau khong vi
pham phap ludt vé thué, hai quan trong thoi gian hai nam lién tuc; ngwoi nép
thué khong thuge déi tong riii ro cao theo quy dinh cia Ludt qudn 1y thué.

Thuc té hang nhap khau dé xuat khau trong céac trudng hop sau: (1) Hang
hoa nhap khau sau d6 xuat ban vao khu phi thué quan; (2) Hang hoa da nhap khau
nhung xuat tra lai chu hang nuéc ngoai; (3) Hang hoa da nhap khau sau d6 lam
thi tuc xuat khau sang nudc khéc; (4) Hang nhap khau dé san xuat hang héa xuat
khau. Thuc hién quy dinh khdng hoan thué GTGT ddi véi truong hop hang hoa
nhap khau dé xuat khau khong thuc hién viéc xuat khau tai dia ban hoat dong hai
quan theo quy dinh cta Luat hai quan dan dén vudng mac phat sinh trong thuc té
do c6 02 cé4ch hiéu khi 4p dung nhu sau:

- Pbi voi hang nhap khau sau d6 xuat khau ma viéc xuat khau khong thuc
hién tai dia ban hoat dong hai quan thi khéng duoc hoan thué dé tranh gian lan
trong trudng hop doanh nghiép thuc hién xuat khau tai dia ban khong ¢ co quan
hai quan quan ly.

- C6 y kién cho rang cir hang nhap khau sau d6 xuat khau déu khong dugc
hoan thué. Bo Tai chinh thay rang, cac trudng hop néu trén néu khong duoc hoan
thué GTGT sé& dan dén ting chi phi, ting gia ban cua hang hda xuat khau, déng
thoi chua phu hop véi chu truong 1a khuyén khich xuat khau hang héa, do d6 can
phai huéng dan 13 cac trudng hop trén thude ddi tugng duge hoan thué GTGT dé
khuyén khich cac doanh nghiép nhap khau hang hoa sau d6 thyc hién xuat ban
vao khu phi thué quan, xuét ban sang nudc khac. Do viy, dé dam bao chinh sach
rd rang, minh bach dé nghi bé quy dinh: Hang héa nhap khau sau d6 xuat khau
khong duoc hoan thué GTGT. Trudng hop hang hoa nhap khau sau d6 xuét khau
khong thudc dia ban hoat dong hai quan thi Luat d3 quy dinh khong hoan thué
GTGT ddi véi trudng hop nay.

Ngoai ra, Luat thué GTGT hién hanh d3 bo quy dinh hoan thué déi voi
truong hop co sé kinh doanh c6 sb thué GTGT khéng khau trir hét 12 thang/4 quy
lién tuc vi vay phai dam bao nguyén tic chi hoan thué cho hang xuat khau, khéng
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hoan thué cho hang héa chua xuat khau hoic hang héa tiéu thy trong nudc. Do
thué suat thué GTGT hang hoa, dich vu mirc cao nhét 13 10%, nhu vay vé nguyén
tac s6 thué GTGT dau vao caa hang hoa, dich vu xuat khau trong ky khdng thé
vuot qua doanh thu cua hang héa, dich vu xuat khau x 10% (thué GTGT dau vao
duoc hoan khéng thé vuot qué s6 thué GTGT dau ra).

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé dam bao nguyén tic hoan thué GTGT cua hang hoa, dich vu xuat khau,
dé nghi b sung quy dinh xac dinh thué GTGT dau vao cua hang hda, dich vu
xuat khau dugc hoan. Ngoai ra, dé nghi bo quy dinh khéng hoan thué déi voi
hang héa nhap khau dé xuat khau.

Panh gia tac dong: Giam tha tuc hanh chinh va tao thuan lgi cho doanh
nghiép xuat khau. Pam bao chinh sach minh bach va tranh vuéng mac khi thyuc
hign.

d. Vé hoan thué GTGT dbi véi chuyén doi sé hiru, chuyén doi doanh
nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tach, cham dit hoat déng

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 3 Biéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh hoan thué GTGT
d6i véi: Co sé kinh doanh nép thué gia tri gia ting theo phwong phdap khau trie
thué dupc hoan thué gia tri gia wang khi chuyén doi s¢ hitu, chuyén doi doanh
nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tach, giai thé, pha san, cham dit hoat déng co
so thué gia tri gia tang nop thira hogac so thué gid tri gia tang ddu vao chua dwoc
khdu trer hét.

Tai Dicu 196, biéu 197, biéu 198 Luat Doanh nghiép quy dinh: Cong ty
chuyén doi dwong nhién ké thira toan bg cac quyen va loi ich hop phép, chiu
trach nhiém vé cac khodn ne, gom ca ne thué, hop dong lao déng va cdc nghia vu
khac ciia cong ty dwoc chuyén doi.

Thuc té, trong thoi gian vira qua nhiéu doanh nghiép da loi dung quy dinh
trén dé 1ap ho so xin hoan thué GTGT dbi véi s6 thué GTGT dau vao chua dugc
khau trir hét théng qua viéc chuyén d6i loai hinh doanh nghiép (chuyén di so
hitu, chuyén doi loai hinh doanh nghiép tir Cong ty TNHH sang Cong ty c6 phan
hodc nguoc lai, sap nhap, hop nhat, chia, tich doanh nghiép) mac du theo quy
dinh cia Luat Doanh nghigp thi Cong ty chuyén doi phai ké thira toan bo cc
quyen va loi ich hop phap cua Cong ty chuyen doi (bao gom ca quyén ké khai,
khau trir s6 thué GTGT chua dugc khau trir hét). Bong thoi, Luat Doanh nghiép
chi quy dinh chdm dat hoat dong d6i véi van phong hodc chi nhanh, truedng hop
van phong, chi nhanh cham duat hoat dong thi Cong ty me ké thira toan bo quyén
va nghia vy cia van phong, chi nhanh nén viéc quy dinh hoan thué di véi truong
hop cham dut hoat dong s& dan dén loi dung chinh séch.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

B¢ tranh truong hop doanh nghiép loi dung dé 1ap ho so xin hoan thué va
phu hop véi Luat Doanh nghiép, dé nghi khong &p dung hoan thué GTGT ddi véi
truong hop doanh nghiép chuyén doi sé hitu, chuyén d6i doanh nghiép, sap nhap,
hop nhat, chia, tach, chim dut hoat dong.
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Panh gia tac dong: Pam bao chinh sach minh bach, dong bo, tao moi
truong kinh doanh binh dang cho tat ca cac doanh nghiép. Quy dinh nay déng
nhat véi quy dinh tai Luat Dau tu.

3.3. Sira d6i dé dam bao tinh théng nhat, déng b cia hé théng phap
luat (09 ngi dung)

33.1. Dﬁng b0 v6i quy dinh cia phap luat vé thué xuét khau, thué nhap khau

a. Poi véi tai san di chuyén theo dinh mirc mién thué nhap khau cia cé
nhin, gia dinh, t6 chirc mang theo khi théi cwr trd, cham dit hoat dong &
nw6c Ngoai

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 2 Piéu 16 Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh: Tai sdn
di chuyén thudc d6i tugng mién thué nhap khau.

Tai khoan 20 Diéu 4 Luat Hai quan quy dinh: Tai san di chuyén la dé dung,
vdt dung phuc vu sinh hoat, 1am viéc ciia cd nhan, gia dinh, t6 chire dwroc mang
theo khi théi cw trii, cham dirt hoat déng ¢ Viét Nam hodc nuwéc ngoai.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va cac bién phap thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau
thi: Binh mizc mién thué nhdp khdu déi véi tai san di chuyén (gom dé dung vat
dung phuc vu sinh hoat lam viéc da qua sir dung hodc chua qua sir dung trie xe 6
t6, Xe gan may) 1a 01 céi hodc 01 bé dsi véi méi té chire hodc ca nhan.

Peé xuat dinh hwéng sira doi:

Pé dong bo véi quy dinh cia Luat thué xuat khau, thué nhap khau, dé nghi
bo sung vao dbi tuong khéng chiu thué GTGT d6i véi tai san di chuyén theo dinh
muc mién thué nhap khau.

Panh gia tac dong: Thuc hién quy dinh ndy, ca nhan, gia dinh, t6 chic
duoc mang theo khi thoi cu trt, chAm dit hoat dong ¢ Viét Nam hoic nuéc ngoai,
duoc mang theo d6 ding, vat dung phuc vu sinh hoat, 1am viéc ma khdng phai tra
thué GTGT. Quy dinh nay s& dam bao tinh théng nhat, dong bo cua chinh séch
gitra Luat thué GTGT va Luat thué xuat khau, thué nhap khau.

b. Pdi véi hang héa mua ban trao d6i ciia cw din bién giéi theo dinh
mikc mién thué nhap khau

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 3 Piéu 16 Luét thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh mién
thué: Hang héa mua ban, trao doi qua bién gidi ciia cw dan bién gidi thuéc Danh
muc hang hoa va trong dinh mirc de phuc vu cho san xudt, tiéu dung cua cw ddn
bién gioi.

Truong hop thu mua, vdn chuyén hang héa trong dinh mitc nhung khéong sir
dung cho sdn xudt, tiéu ding cua cur déan bién gisi va hang hoa xudt khdu, nhdp
khdu cuia thwong nhdan nirde ngodi dwoc phép kinh doanh & che bién gisi thi phdi
ngp thué.

Peé xuit dinh hwéng sira doi:
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Pé khuyén khich hoat dong mua ban trao ddi cua cu dan bién gidi va tao
diéu kién phét trién kinh té ving bién va dong bo véi quy dinh caa phép luat vé
thué xuat khau, thué nhap khau, dé nghi b6 sung hang héa mua ban, trao d6i cua
cu dan bién gi6i theo dinh mac mién thué nhap khau va trong danh muc thudc doi
tugng khong chiu thué GTGT.

Danh gia tac dong:

- B4i voi cu dan bién gi6i: Hang hoa mua ban trao d6i qua bién gisi cua cu
dan khdng phai chiu thué GTGT, gop phan 1am giam chi phi sinh hoat caa cu dan
bién giai.

- B6i vé6i hoat dong kinh té ving bién: Viéc quy dinh hang héa mua ban trao
d6i qua bién giéi cua cu dan khong phai chiju thué GTGT s& gop phan tao diéu
kién phat trién kinh té vaing bién.

- Bam bao tinh thdng nhit, dong bd caa chinh sach gitra Luat thué GTGT va
Luat thué xuat khau, thué nhap khau.

c. Pdi véi vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu qudc phong, an ninh

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 18 DBiéu 5 Luat thué GTGT quy dinh d6i twong khong chiu thué
GTGT: “18. Vii khi, khi tai chuyén ding phuc Vu quéc phong, an ninh.”’

Tai Nghi dinh caa Chinh phu va Thong tu huéng dan cia Bo Tai chinh vé
thué GTGT quy dinh: Vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu quéc phong, an ninh
quy dinh tai Khoan 18 Biéu 5 Luat thué gi tri gia ting do B6 Qudc phong, Bo
Cong an cha tri, thong nhat véi Bo Tai chinh quy dinh cu thé. Danh muc vii khi,
khi tai chuyén dung phuc vu quéc phong, an ninh dang dwgc thuc hién tir nim
2000.

Tuy nhién, viéc xay dung Danh muc méi rat phuc tap, khé khin do Danh
muc vii khi, khi tai co ban Viét Nam chua san xuat duoc, phai nhap khau tir nuéc
ngoai va cung voi sy phat trién cua khoa hoc ky thuat, danh muc hang hoa rat da
dang, nhiéu chung loai va s& lién tuc thay doi phai cap nhat moi. Do vy, viéc xay
dung Danh muc s€ tao ra vuéng mac trong cng tdc mua sam, san xuat, sira chira
vii khi trang bi cua Bo Quéc phong, Bo Cong an.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Hién nay, hang nam Bo Qudc phong, B Cong an phai xay dung ké hoach
mua sam vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu cho quéc phong, an ninh va ké
hoach nay phai dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét hoac do B truong Bo
Cong an, Bo truong Bo Québc phong phé duyét theo ty quyén caa Thu tudng
Chinh phu. Phép luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh co sé mién thué
nhap khau 13 can ct danh myc mua sim hang nam da duoc phé duyét.

Do vay, dé pht hop véi thuc té va dam bao dong bo véi phap luat vé thué
xuat khau, thué nhap khau, dé nghi quy dinh: Vi khi, khi tai chuyén dung phuc vu
truc tiép cho quéc phong, an ninh. Viéc xac dinh dbi twong khdng chiu thué
GTGT can ctt danh muc vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu cho an ninh, quéc
phong duogc Thu tudng Chinh phu phé duyét hang nam hoac do Bo truong Bo
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Cong an, Bo truong Bo Qudc phong phé duyét hang nam theo ay quyén cua Tha
tudng Chinh phu.

Panh gia tac dong: Tao thuan loi hon trong cong tic mua sim, San XUt
stra chira vii khi trang bi caa Bo Qudc phong, Bo Cong an. Viéc quy dinh cu thé
tai Luat gidp c6 thé thuc hién dugc lubn, khéng can chd hudng dan tai Nghi dinh.

Ngoai c4c noi dung néu trén, dé dong bo voi mot sé quy dinh tai Luat thué
xuat khau, thué nhap khau, dé nghi b6 sung nhu sau: (i) bo sung hang hda trung
chuyén thudc dbi tuong khdng chiu thué GTGT; (i) bo sung dinh nghia khu phi
thué quan duoc thuc hién theo quy dinh vé phép luat thué xuat khau, thué nhap
khau; (iii) b6 sung quy dinh hang hda c6 sb tién thué GTGT phai nop dudi mirc
t6i thiéu theo quy dinh cua phép luat vé thué xuat khau, thué nhap khau.

Panh gia taic dong: Tranh vuéng mac trong thuc hién va dam bao tinh
théng nhat, dong bo cia chinh sach gitra Luat thué GTGT va Luat thué xuat khau,
thué nhap khau.

3.3.2. Pong bd véi quy dinh cia phap luat chieng khoan

Két qua ra soat, danh gia:

Tai diém c, khoan 8 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Kinh
doanh chizng khoan bao gém: méi gioi chiing khoan; ti doanh ching khoan; bao
lanh phat hanh chitng khodn; tw vin dau tw chitng khodn; huu ky chimg khodn;
quan ly qui? dau tw ching khodn; quan Iy danh muc ddu tir chimg khodn; dich vy
t6 churc thi rrieong cua so giao dich ching khoan hodc trung tAm giao dich chirng
khoan; hoat dong kinh doanh chitng khodn khdc theo quy dinh cia phap ludt vé
chitng khoan thude ddi tugng khdng chiu thué GTGT.

Tai Diéu 42 Luat Chuang khoan s6 54/2019/QH14 quy dinh t6 chac thi
truong giao dich ching khoan:

“1. So giao dich chimg khodn Viét Nam va cong ty con dugc 16 chirc thi
triwong giao dich chitng khodn cho chimg khodn di diéu kién niém yét...

2. Ngoai So giao dich chitng khoan Vit Nam va cong ty con, khong 16 chirc,
cd nhdn nao duoc phép té chuc va van hanh thi truong giao dich chirng khodn.”

Theo quy dinh trén, chi c6 S¢ giao dich chung khoan Viét Nam va Cong ty
con dugc 6 chuc thi truong giao dich chung khoan. Do vay, can thi€t phai sua
doi quy dinh tai Luat thue GTGT cho phu hop.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé nghi stra d6i, bd sung ndi dung nay cho phi hop véi Luat Ching khoén.

Danh gia tic dong: Pam béo tinh thong nhat, dong bo cua chinh sich gitra
Luat thue GTGT va Luat chiing khoan, tao thuan lgi trong thuc hién.

3.3.3. Pong bé véi Luit trong trot

Két qua ra soat, danh gia:

Tai khoan 2 biéu 5 Luat thué GTGT quy dinh: “San pham la glong vat nuoi,

giéng cay trong, bao gom trung glong con giong, cay glong hat giong, tinh dich,
phdi, vat liéu di truyén ” thudc dbi tuong khdng chiu thué GTGT.



76

Tai Luat trong trot quy dinh: Vat ligu nhan giong la cy hoic bo phan cua
cay, nam &n hodc bo phén cua nam an co the phat trien thanh mot ca the moi,
dung d€ nhan giong hoac d¢ gieo trong.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

Dé phu hop V6i Luat tréng trot d& nghi thay cum tir ¢ glong cay trong” bang
cum tir “vat liéu nhan gidng cay trong” va bé cum tir “cdy giong, hat gidng ”.

Danh gia tac dong: Dam bao tinh thdng nhat, ddng bd cua chinh sach gitta
Luat thue GTGT va Luat trong trot, tao thuan loi trong thuc hién.

3.3.4. Pdng bd véi quy dinh cia Luat thué tiéu thu dic biét

Két qua ra soat, danh gia:

Tai Luat thué tiéu thu dic biét (TTDB) quy dinh vé gié tinh thu¢ TTDB nhu
sau: Doi vai kinh doanh ca-si-no, trd choi dién tr c6 thuong, kinh doanh dét cugc
la doanh thu tir hoat dong nay trir so tién da tra thudng cho khach.

Tai Nghi dinh huéng dan vé gia tinh thué GTGT da ¢6 quy dinh: D véi dich
Vu casino, tro choi dién tr o thuong, kinh doanh giai tri c6 dat cugc, 1a so tien
thu tir hoat dong nay da bao gom ca thué TTPB trir SO tién da tra thuéng cho
khach.

Pé xuat dinh hwéng sira doi:

D¢ dong bo vai Luat thué TTDB, dé nghi b sung quy dinh vé gié tinh thue
GTGT doi vai dich vu ca-si-no, tro choi dién tir co6 thudng, kinh doanh dat cuoc
de dam bao rd rang, minh bach.

Danh gia tac dong: Dam bao tinh thong nhat, dong bd cua chinh sach gitra
Luat thue GTGT va Luat thue TTBB, tao thuan lgi trong thuc hién.

_ 3.4 Sira doi dé dam bao phu hep véi thong 1€ quéc té va xu hwéng phat
trien (02 ngi dung)

3.4.1. Vé thué suat 0% doi véi dich vu xuat khau

Két qua ra soat, danh gia:

Tai Diéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Diéu 8. Thué sudt

1. Miic thue suat 0% &p dung doi véi hang héa, dich vy xuat khau, van tai
quoc te va hang héa, dich vu khong chiu thue gia tri gia tang quy dinh tai Dieu 5
cua Lugt nay khi xuat khau, trir cdac truong hop sau day:

a) Chuyén giao cong nghé, chuyén nhirong quyeén s¢-hitu tri tué ra neéc ngoai;

b) Dich vu tai bdo hiém ra nwéc ngoai;

¢) Dich vy cap tin dung;

d) Chuyén nhwrong von;

d) Dich vu tai chinh phai sinh;

e) Dich vu buu chinh, vién thong;

g) San pham xudt khau quy d@inh tai khodn 23 Piéu 5 cia Lugt nay.

Hang hoéa, dich vu xuat khau 1a hang héa, dich vu duoc tiéu ding ¢ ngoai
Viét Nam, trong khu phi thue quan; hang hoa, dich vu cung cap cho khach hang
nuwdC Ngodi theo quy dinh cua Chinh pha. ”,
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Pé quy dinh chi tiét dich vu xuat khau, khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh sé
209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu (dd duoc stra doi, bd sung tai
Nghi dinh s6 100/2016/NB-CP ngay 01/7/2016) quy dinh:

Tai tiét b: “Poi véi dich vu xuat khdu bao gom dich vu cung ing tryc tiép
cho té chic, ca nhan ¢ nudc ngoai hodc ¢ trong khu phi thué quan va tiéu dung &
ngoai Viét Nam, tiéu diing trong khu phi thué quan....

C4& nhén ¢ nudc ngoai la nguoi nudc ngoai khong cuw tri tai Viét Nam,
nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nwéc ngoai va ¢ ngoai Viét Nam trong thoi gian dién
ra viéc cung ing dich vu.

Té chic, ca nhan trong khu phi thué quan 1a té chize, cd nhan cé dang ky
kinh doanh va cac truong hop khdc theo quy dinh cua Thu tuong Chinh pha. ™.

Tai tiét d: “Hang héa, dich vu cung cdp cho cd nhéin khéng ding ky kinh
doanh trong khu phi thué quan, ” khong ap dung thué suat 0%.

Tai tiét e: “Bg Tai chinh quy dinh cu thé mét sé truong hop hang héa, dich
vu khac cung i#ng cho té chirc, ca nhan ¢ nude ngoai dwroc ap dung thué sudt 0%
va hang hoa, dich vu cung #ng cho t6 chite, cd nhdn niede ngodi nhung tiéu ding
o Viét Nam khéng duwoc ap dung mic thué sudt 0%. ”

Thuc hién quy dinh trén, trong thoi gian qua khong phat sinh vuéng mac khi
xac dinh hang hoa da xuat ra khoi Viét Nam vi hang hoa xuat khau dugc co quan
hai quan x&c nhan trén to khai hang hoa. Tuy nhién, do dich vu co tinh vo hinh
nén viéc xac dinh dich vu duogc tiéu dung tai Viét Nam hay dich vu duoc tiéu
ding & nudc ngoai ddi vai mot sé dich vu 1a rat kho xac dinh, gay vudng mac,
tranh cai cho ca co quan thué va ngudi nop thué.

Trong qua trinh thuc hién, nhiéu doanh nghiép da xuit hoa don cung cap
dich vu cho khach hang véi thué suat 0% (xac dinh 1a tiéu ding ngoai Viét Nam)
sau d6 lai bi co quan kiém toan, co quan thué cho rang day 1a dich vu tiéu dung tai
Viét Nam va thyc hién truy thu thué GTGT 10%. Vi viéc truy thu nay gay kho
khin cho bén cung cap dich vu (phai bo tién dé nop thué trong khi khong doi
duoc bén mua dich vu do hop dong da ky va thanh todn da két thlc).

Mat khac, hién nay dang phat trién nhiéu dich vy cung tng cho t6 chc, ca
nhan nudc ngoai gan v6i hang hoa duoc gia cdng san xuat tai Viét Nam dé xuat
khau nhung thuc té khong xac dinh dugc chinh xac hang hoa do6 1a tiéu dung &
trong nudc hay ¢ nudc ngoai tai thoi diém cung cap dich vy, hoic néu xac dinh
thi rat phuc tap, tang chi phi quan 1y nhu: dich vu phan loai hang hda, giam séat
chat luong hang hoa dé xuat khau,...

Qua nghién ctiu kinh nghiém mot sé nudc thi ciing c6 nudce chi p dung doi
v6i mot s6 dich vy cy the, nhu: Nga khong 4p dung thué suat 0% déi vai dich vy
xuat khau. Trung Quéc ciing khong &p dung thué suat 0% dol véi dich vu xuat
khau, chi néu tén cu thé mot sé dich vu nhu: van tai quéc té va dich vy van
chuyén tau vii try, dich vu nghién ctu va phat trién (R&D),... In-d6-né-xi-a &p
dung thué suat 0% dbi vai: dich vu stra chira va bao dudng lién quan dén cac loai
hang hda khdng phai 1a bat dong san va dich vu xay dung gan vai cac bat dong
san ¢ ngoai “lanh thd hai quan”, cac dich vu lién quan dén van chuyén hang hoa,
dich vu khac duoc sir dung ngoai “lanh thé hai quan”.
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Mot s6 nude trong khu vuc: Phi-lip-pin: Thué suat 0% doi véi dich vu cung
cap cho ngudi tiéu ding ngoai 1anh thd quéc gia; dich vu cung cép cho céc
doanh nghiép trong cac khu vuc kinh doanh du lich theo quy dinh caa phap luat;
van chuyén hanh khéach va hang hoéa bing dudng hang khéng hoic tau bién tir
Phi-lip-pin ra nudc ngoai...; Uc: thué suat 0% ap dung cho dich vu xuat khau
cho nhimg nguoi khéng phai 1a cu dan cua Uc, khdng ¢ Uc khi viéc cung cap
dugc thuc hién.

Pé xuat dinh huéng sira doi:

C6 y kién dé nghi khéng &p dung thué suat 0% ddi véi dich vu xuat khau. Co
y kién @& nghi nghién ctru quy dinh rd mot sé dich vu xuét khau duoc 4p dung
thué suat 0% dé thong nhat trong thyuc hién; cac dich vu khac khong duoc quy
dinh cu thé s& ap dung thué suat 10%.

Pianh gia tac dong: Pam bao chinh sach minh bach va tranh vuéng mac
trong thuc hién, giam tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép. Tuy nhién, trong
truong hop khong ap dung thué suat 0% doi véi dich vu xuat khau, doanh nghiép
Viét Nam khé canh tranh dugc véi doanh nghiép nudc ngoai khi cung cap dich vy
cho t6 chic, ca nhan nuéc ngoai do gia cung cap dich vu cao hon.

3.4.2. Pé xuat ting thué suat thué GTGT theo 19 trinh

Két qua ra soat, danh gia:

Khoan 2, khoan 3 Diéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh muc thué suat
vu ddi 12 5% va muc thué suat pho thong 1a 10%.

Thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cta B Chinh tri vé
cha truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudéc, quan Iy no cong dé bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing, trong d6 ¢ chi dao mé rong co so thué,
han ché t6i da viéc 16ng ghép chinh sach x& hoi trong céc sic thué va chinh sach
mién, giam, gidn thué, dam bao tinh trung lap caa thué va Chién luoc phét trien
kinh té - x& hoi 10 nam 2021 - 2030, Phwong huéng nhiém vu phét trién kinh té -
x& hoi 5 nam 2021 - 2025 trong Van kién dai héi dai biéu toan quéc lan tha X1
Pang cong san Viét Nam d4 dua ra phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién
kinh té - x& hoi vé thué, phi nhu sau: Sira d6i, bd sung cac luat vé thué, phi theo
nguyén tac thi truedng, phi hop voi théng 18 qudc té, gan véi co cau lai ngudn thu,
m& rong co sé thué... Theo do, nghién ctu mé rong co sé thué thdng qua giam
nhom hang héa, dich vu thudc ddi twong khong chiu thué GTGT va giam nhém
hang hda, dich vu thudc ddi twong ap dung thué suat thué GTGT 5%; nghién cau
stra d6i mot s6 quy dinh dé chéng gian lan va chéng that thu thué GTGT, dam bao
thu dting thu da vao NSNN.

Trong bdi canh hai nhap qudc té sau rong, Viét Nam trong qué trinh chuyén
doi, tai co cau nén kinh t& voi nhiém vu trong tam day manh co cau lai thu, chi
ngan sach, bao dam an toan ng céng va tai chinh quoc gia; trong do, thu tir xuat
nhap khau giam do thuc hién cac cam két cit giam thué quan ma Viét Nam di ky
két tai cac Hlep dinh thuong mai cung vai thu tir dau thé glam va viéc cat giam
thué suat thué thu nhap doanh nghiép tir 32% xudng 20% dé tang tinh canh tranh
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cua nén kinh té tac dong dang ké dén co cau thu ngan sach nha nudc (ty trong thu
dau tho va thu can ddi tir hoat dong xuat nhap khau giam tir khoang 39,1% tong
thu NSNN (twong duong 10,3% GDP) binh quan giai doan 2006 - 2010 Xuéng
con khoang 30,8% tong thu NSNN (tuong dwong 7,3% GDP) binh quan giai doan
2011 - 2015 va giam tiép xudng con khoang 14,5% tong thu NSNN (tuong dwong
3,65% GDP) binh quan giai doan 2016 - 2020).

Qua tham khao kinh nghiém quéc té cho thay: Xu huéng cac nudc phat
trién va cac nudc dang phat trién déu thuc hién co cau lai thu NSNN 1a ting
cuong vai trd cia thué GTGT, dong thoi timg budc giam dan thué nhap khau dé
thuc hién cam két trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong va giam dan thué
thu nhép dé tang tinh hap dan ctia méi truong dau tu. S6 lugng quédc gia ap dung
thué GTGT/thué hang hda va dich vu ngay cang tang, tir khoang 140 nudc nam
2004 1én 160 nudc nam 2014, 166 nudc nam 2016, 195 nudc nam 2020.

Theo s liéu théng ké cua Quy Tién té Quéc té (IMF) vé muc thué suat cua
164 qudc gia, ving 1anh thd nam 2020, c6 122 nudc ¢6 mac thué suat pho thdng
tir 13% dén 27% (trong d6 84 nudc cd muc thué suat tir 17% dén 27%); 26 nudc
c6 muc thué suat pho thong & mic 10% dén dudi 13%; va 16 nudc cd mic thué
suat phd thong dudi 10%. Cac nudc lang giéng caa Viét Nam nhu Lao, Indonesia,
Campuchia ciing c6 muc thué suat pho bién 1a 10%; Trung Québc c6 muc thué
suat 13%; Philippines c6 muc thue suat 12%. O mét so quoc gia, vi du Canada,
bén canh vi¢c chinh quyén lién bang thu thué hang hoa (GST), chinh quyén cua
mot s6 bang ciing thu thém loai thué nay.

Cung Véi viéc ting s lwong cac nuéc st dung thué GTGT dé diéu tiét tiéu
dung ciing nhu ting sd thu ngan sach thi xu thé tang thué suat GTGT dién ra phd
bién. Tir nam 2009 - 2020, cac nudc déu ting thué suat phd thong: Thué suat
trung binh tai cac nudc EU nam 2000 13 19%, dén nam 2014 muc thué suét trung
binh xap xi 21,5%. Cac nudc OECD ciing c¢6 xu hudng ting thué suat thué GTGT
tor muc trung binh 18% ndm 2000 1én khoang 19% nam 2014 va 19,3% vao ndm
2020. Cac nudc chiu A ciing c6 xu huéng co cau lai thu NSNN theo hudng tang
ty trong thué tiéu dung trong tong thu ngan sach tir viéc ting thué suat thué
GTGT, nhu Phi-lip-pin, An D¢, Nhat Ban,... Mot s6 nudc trong khu vuc ¢6 muc
thué Suét thap ciing dang du kién ting nhu: Singapore, Thai Lan.

Peé xuat dinh hwéng sira doi:

- V& ngan han: Trong bi canh dich Covid-19 dién ra trén thé gisi va trong
nudc tir nim 2020 dén nay, tac dong tiéu cuc dén hau nhu tit ca cac nganh nghé
va linh vuc, Qudc hoi, Chinh phu da phai ban hanh nhiéu chinh sach dé hd tro,
thao g& kho khin cho doanh nghiép va ngudi dan, an sinh xa hoi. O trong nuéc,
vé6i chién dich tiém chung than toc, dich Covid-19 di budc dau duoc kiém soét.
Pé phuc héi va phét trién kinh té, Qudc hoi dda ban hanh Nghi quyét sb
43/2022/QH15 ngay 11/01/2022, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh sé
15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 quy dinh chinh sach mién, giam thué theo Nghi
quyét so 43/2022/QH15 cua Quéc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té hd tro
Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - x4 hoi, theo d6 giam thué GTGT doi
v6i cac nhom hang hoa, dich vy dang ap dung muc thué suat 10% xubng muc
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thué suat 8% tir ngay 01/02/2022 dén hét ngay 31/12/2022, trir mot s6 nhém hang
hoa, dich vu khong dugc giam. Do vdy, chua diéu chinh thué suat thué GTGT
trong thoi gian nay.

Vé dai han: Dé thuc hién chi truong duong 16i ciia Pang néu tai Nghi quyét
07-NQ/TW va Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII, phd hop véi
thong 1é va xu huéng cai cach thué GTGT qudc té, can thiét nghién diéu chinh
thué suat thué GTGT nham muc tiéu: Co cau lai nguén thu NSNN, ting ty trong
thu ndi dia theo muc tiéu dé ra trong bdi canh hoi nhap giam thu tir hoat dong xuat
nhap khau do giam thué theo céc Hiép dinh thuong mai ty do (FTA). Bam bao ty
trong thu noi dia (khéng ké thu tir dau thd) trong tong thu NSNN dat muc tiéu néu
tai Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha X111 13 phan dau dén nam 2025, ty
trong thu noi dia dat trén 85% tong thu NSNN.

Do vay, ¢ thé nghién ciu can nhéc diéu chinh thué suat thué GTGT theo 16
trinh vao thoi diém thich hop khi nén kinh té 6n dinh.

4. Pé xuat, kién nghi

Noi dung dé xuét tai Bao cao mac du c6 ndi dung sira doi bo sung quy dinh
khong con pht hop thuc té, tao chinh sach don gian, minh bach, tao thuan loi cho
ngudi NOp thué nhung ciing c6 nhiéu dé xuat mé rong co sé thué theo chi truong
ctia Pang vé co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly no cong dé bao dam nén tai
chinh qudc gia an toan, bén viing ciing nhu Van kién dai hoi dai biéu toan québc
lan the XIII Bang cong san Viét Nam: chuyén ddi tugng khdng chiu thué sang
dbi twgng chiu thué suat 5% hoic 10%; chuyén d6i twong chiu thué suit 5% sang
d6i twong chiu thué suat 10% va dic biét 1a dé xuat ting thué suat thué GTGT.
Tuy nhién, trudce bbi canh doanh nghiép gap nhiéu kho khan do dich bénh (nhu
bao céo & trén) nén viéc dé xuat stra ddi, bo sung Luat thué GTGT trong giai doan
nay 1a chua thuan loi, chua phu hop, d& din dén phan ang tir phia déi tuong bi tac
dong (doanh nghiép va nguoi dan).

Bén canh d6, cac ndi dung dé xuat stra d6i, bd sung tai B4o c4o néu trén mac
du duoc téng hop tir cac Bo, nganh, dia phwong, Hiép hoi va thuc tién quan ly
thué. Tuy nhién, chua dugc xin y kién rc}ng rdi cac B9, nganh, dia phu:ong, doanh
nghiép, nguoi dan. Bo Tai chinh s& xin y kién rong réi khi xay dung du an Luat
theo dung quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat va tong hop
tiép thu, giai trinh cac y kién khi xay dung va trinh Luat & budc tiép theo.

Do vay, Chinh pha dé nghi bao cao UBTVQH nhu sau:

- Cho y kién ve cac noi dung dé xuét trong Béo cao nghién ctu, ra soat Luat
thué GTGT, dac biét la cac ndi dung mo rong co sé thue, dieu chinh thue suat.

- Do ndi dung stra doi I6n (nhu béo c4o néu trén) nén dé nghi thoi gian trinh
Luat thue GTGT (stra d6i): du kién dua vao Chwong trinh xay dung Luat cua
Quoc hoi tai ky hop thir 6 (thang 10/2023).

V. Nghién ciru, ra soat Luat Thué thu nhap doanh nghiép

1. Panh gia tong quan két qua thuce hién Luét Thué thu nhip doanh nghiép

1.1. Nhirng két qua dat duoc

Trong giai doan hon 10 ndm trién khai thuc hién, Luat thué TNDN d3 duoc
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ra soét stra d6i, bd sung vao cac nam 2014, 2015 va nam 2020. Nho d6, da déap
tng kip thoi, hiu qua cac yéu cau dat ra tir thye tién phat trién dat nude ciing nhu
qua trinh hoi nhap kinh té quoc té, dong thoi bam sat cac muyc ti€u, dinh hudng
duogc xac dinh trong cac chién luge, ké hoach phat trién trung va dai han cua dat
nude. Vé co ban, viée thuc hién Luat thué TNDN va cac Luat stra ddi, bd sung
trong giai doan vira qua da dat duoc cac muc ti€u khi ban hanh.

Moét sb danh gia cu thé nhu sau:

Thir nhat, chinh sach thué TNDN d4 dugc hoan thién theo dung dinh hudng
cai cach hé théng thué, phi va 1€ phi dugc xac dinh trong cac van kién, nghi quyét
cua Pang va Nha nudc, dé)ng thoi da bam sat cac muc ti€u, dinh hudéng xac dinh
trong Chién lugc cai cach hé thong chinh sach thué giai doan 2011-2020 dugc
Tht tudéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sé 732/QD-TTg ngay 18/5/2011.
Qua d6, di gop phan quan trong trong viéc tao 1ap mdi truong dau tu, kinh doanh
thuan loi, dam bao cong béng, binh déng trong canh tranh. Pa thuc hién xo6a bo
triét dé su d6i xtr phan biét vé chinh sach thué TNDN gitta cac thanh phan kinh té,
nganh nghé san xuat kinh doanh; thyc hién giam nghia vu thué cho doanh nghiép
thong qua viéc diéu chinh giam mirc thué suat thué TNDN pho théng; diéu tiét
dugc hau hét cac khoan thu nhap tir hoat dong san xuat kinh doanh, mé rong co
so thué phu hop voi sy phat trién cua nén kinh té, hoi nhap qudc té, nho d6 da
dong vién hop 1y, kip thoi cac ngudn lyc cho ngan sach nha nudce (NSNN). Ngay
sau Luat thué TNDN va cac Luat stra d6i, b6 sung Luat thué TNDN duoc ban
hanh, Chinh phti va B Tai chinh di khan truong ban hanh kip thoi cac van ban
hudng dan thuc hién. Nho d6, di hinh thanh duoc hanh lang phép 1y day di, dong
bd cho viée t6 chire thuc hién Luat mot cach thuan 1gi™®

Thet hai, qué trinh cai cach chinh sach thué TNDN trong giai doan vira qua
da gop phan quan trong trong viéc néng cao nang luc canh tranh qudc gia, thuc
day cac linh vuc trong nen kinh te phat trién theo cac dinh hudng wu tién, dic biét
1a qua trinh co cu lai nén kinh té va d6i méi mé hinh ting trudng. Trong d6, d4
tiép tuc thuc hién giam muc thué suit phé thong thué TNDN tur 25% xuéng 22%
tor 01/01/2014, riéng doanh nghiép quy mo6 nho va vira dugc ap dung mirc 20%
ngay tir 01/7/2013. Tir ngay 01/01/2016, mirc thué suat thué TNDN pho thong ap
dung cho moi loai hinh doanh nghiép 1a 20%. Viéc quy dinh cac khoan chi phi
duoc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN theo nguyén tac loai trix, cho
phép doanh nghiép trir cic khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong
san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép c6 kém theo céc hoa don, chimg tir da gop

% Nghi dinh sb 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
thué TNDN; Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP ngay 01/10/2014 cua Chinh phi sira doi, b6 sung mot s6 diéu tai
céc Nghi dinh quy dinh vé thué; Nghi dmh s6 12/2015/ND- CP ngay 12/02/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat sira ddi, bo sung mot s6 diéu cua cac Luat vé thué va stra doi, bd sung mot s6 diéu cua cac
Nghi dinh vé thué; Nghi dinh s 146/2017/NB-CP ngay 15/12/2017 caa Chinh phu stra doi, b sung mot s6
diéu caa Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 va Nghi dinh s 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015
ctia Chinh phi. Thong tu sé 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cia Bo Tai chinh hudng dan thi hanh Nghi
dinh s6 218/2013/NB-CP va huéng dan thi hanh Luat thué TNDN; Thong tu sé 96/2015/TT-BTC ngay
22/6/2015 cua Bo Tai chinh huéng din vé thué TNDN tai Nghi dinh s6 12/2015/NB-CP va sira ddi, bd sung
mot s6 diéu cia Thong tu sb 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014, Thong tu sd 119/2014/TT-BTC ngay
25/8/2014, Thong tu s6 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cia B¢ Tai chinh.
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phan quan trong trong viéc nang cao tinh minh bach cua chinh sach, pht hgp voi
thong 1¢ quoc té. Viéc bo quy dinh khong ché khoan chi phi quang cao, tlep thi,
khuyén mai, hoa hong moi gioi, tiép tan, khanh tiét, hoi nghi, hd tro tiép thi da
dam bao phu hop véi thyc tién, phan anh dung ban chét cta khoan chi, tao moi
truong thu hut dau tu hip dan hon ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai.

Cung véi d6, da thyc hién chuyén dbi twong hudng uu dai thué theo dién dau
tu moi tir phap nhan (doanh nghiép thanh 1ap méi tir du an dau tu) sang wu dai
thué theo du 4n dau tu méi ctia doanh nghiép. Ngoai ra, da thuc hi¢n ra soat, diéu
chinh pham vi linh vyc, nganh nghé, dia ban dugc uwu dﬁi thué gén véi qua trinh
co ciu lai nén kinh té va d6i méi mé hinh tang truong®’; bd sung quy dinh mién
giam thué ddi v6i du an dau tu mo rong néu dap img mot sb tidu chi theo quy
dinh. Ngoai ra, da bo sung cac uu dai cao, uu dai dac biét ddi véi cac dy an dau tu
c6 quy md von 16n, sir dung cong nghé cao; mot sd du an dau tu c6 tac dong 16n
dén phat trién KT-XH cua dat nude.

Bén canh d6, dé thuc day hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong
nghé ctia doanh nghiép, bén canh wu dai vé thué suat, ky mién, giam thué cho cac
hoat dong nay, tr 01/01/2009, theo Luat thué TNDN 2008, doanh nghi¢p duoc
trich t0i da 10% thu nhap tinh thué hang nim dé thanh 1ap Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) cua doanh nghiép dé thac day cac doanh nghiép tang
cuong dau tu cho KH&CN?®, Ngoai ra, dé hd tro giai quyet mdt s6 van dé xa hoi,
phap luat vé thué TNDN hién hanh con ¢ quy dinh v& giam thué TNDN cho mot
s6 linh dic thu. Cuy thé: (i) Doanh nghiép san xuat xay dung, van tai sir dung
nhiéu lao dong nir duoc giam thué TNDN bang s6 chi thém cho lao dong nir; (ii)
Doanh nghiép st dung nhiéu lao dong 1a ngudi dan toc thleu s6 dugc giam thué
TNDN bang sb chi thém cho lao dong 12 ngudi dan toc thiéu sd.

Thit ba, viéc ap dung cac chinh sach wu dai vé thué ciing voi cac bién phap
cai cach c6 lién quan khac da gop phan cai thién moi truong dau tu trong nudc,
dac bit la trong viéc thu hit nguodn von cho phat trién kinh té - xa hoi, nhat 13 d6i
v6i ngudn von ngoai nha nude. Ngudn von FDI cliing véi cac ngudn von khéc cia
khu vuc tu nhan trong nudce da tré thanh cac dong luc quan trong cho tang trudng
kinh té ctia Viét Nam trong hon hai thip nién vira qua. Nhitng nim gan day, quy
mo von dau tu toan x3 hoi so voi GDP cua Viét Nam van dugc duy tri & mtc kha
cao, binh quan giai doan 2011- 2015 & mtc 31,7% GDP va giai doan 2016-2020
& muc 1a 33,27%, dat muc tiéu dé ra trong Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5
nam 2016-2020.

" Nhu: Bé sung wu dai thué ddi voi thu nhap tir trdng trot, chin nudi, nudi trdng ché bién néng san, thuy san;

B6 sung vao dién &p dung thué suat uu dii 10% trong 15 nim, mién thué téi da trong 4 nam va giam 50% s
thué phai nop t6i da 9 nam tiép theo doi véi: Thu nhap cua doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong
nghlep ung dung cong nghé¢ cao; thu nhap ciia doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tu moi trong linh vuc san
Xuét c6 quy md vén dau tu t6i thiéu 6 nghln ty dong, san xuat san pham cong nghlep hd tro...; B sung vao
dién &p dung thué suat uu dai 17%, mién thué ti da trong 2 nam va giam 50% s thué phai n(_)p t6i da 4 nam
tiép theo ddi véi: du an du tu mai san xuét thép cao cap; san xuét san pham tiét kiém nang lugng; san xuat,
tinh ché thirc an gia stic, gia cam, thuy san; phét trién nganh nghé truyén théng...

Riéng ddi voi doanh nghiép do Nha nuéc ndm giir trén 50% von didu & ngoai viéc thyc hién trich Quy phat
trién KH&CN con phai dam bao ty 18 trich quy téi thiéu quy dinh tai Luat khoa hoc va cong nghé. Viéc thuc
hién quy dinh nay trong thoi gian qua da gop phan quan trong trong viéc thuc diy céc doanh nghiép ting
cuong dau tu cho KH&CN.

28
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Viét Nam da tré thanh dia chi dau tu hap din cho ngudn von FDI, trong d6
nhimg cai cach vé chinh sach thué va vu dai thué TNDN di c6 vai tro rat quan
trong trong vi¢c nang cao su hap dan ctia moi truong dau tu trong nlIO’C Su Xudt
hién ngay cang nhiéu cac du an c6 quy mo 16n cia cac cong ty da qubc gia mot
phan 14 nho sy hién dién cta céac chinh sach vu dau tu, trong d6 co6 cac chinh sach
wu dai vé thué TNDN phu hop. Su phat trién cua khu vuc FDI giai doan vira qua
cling da gop phan hd tro tot hon cho qua trinh dich chuyén co cau cia nén kinh té
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, bao gébm co cau nganh, co cau lao
dong, dac bi¢t 1a trong viéc thuc d.’fly tang trudng xuét khau®. Nam 2020, xut
khau cua cac doanh nghiép FDI chiém dén 70% tong kim ngach xuat khau ca nude.

Thir tw, chinh sach thué TNDN da dugc x4y dung, hoan thién dam bao minh
bach, dé thyc hién; dam bao dong bo vOi hé thong phép luat c6 lién quan va phu
hop véi thyc tién, gop phan dam bao quyén loi va tao thuan loi cho doanh nghiép,
ngudi nop thué. Cung véi do6, da ban hanh, sira d6i, bo sung va hoan thi¢n phap
luat vé thué TNDN va cac van ban lién quan dé phong chdng hanh vi chuyén gia,
dic biét 1a quy dinh kiém soat, khdng ché chi phi 14i vay di véi giao dich lién
két; vé thoa thuan trudc vé gia ciia cac doanh nghiép lién két.

Thir ndm, quy mo thu NSNN tir thué TNDN ngay cang dugc md rong, dap
g tot hon nhu cau chi NSNN, gép phan phat trién kinh té, dam bao an sinh xa
hoi va giai quyét viéc lam. Ty trong thu tir thué TNDN trong tong thu NSNN
giam thu vao nhiig thoi diém thuc hién diéu chinh giam muc thué suat thué
TNDN®, tuy nhién, ty trong thu c6 xu hudng ting dan nhitng nim sau do, tir mirc
13,58% trong nam 2017 lén 15,99% trong ndm 2020, binh quéan giai doan 2016-
2020 chiém 14,4% tong thu NSNN, giam nhe so véi trung binh 15,1% cia giai
doan 2011-2015. Xét theo ty trong so voi GDP, quy mé thu NSNN tir thué TNDN
(khong tinh dau tho) giai doan 2011-2015 1a 3,6%, giai doan 2016-2020 1 3,7%.

Nhu vay, co thé thdy mic du mutc thué suit phd thong thué TNDN duoc
giam dang ké nhung nhd su ting trudng va viée ting cuong hiéu qua cong tac
quan 1y thué noi chung, thué TNDN noi riéng, quy mo thu NSNN tur thué TNDN
xét theo co ciu trong téng thu NSNN va so voi GDP co ban van dugc duy tri.
Qua do, da gop phan quan trong trong vige co cau lai thu NSNN theo huong bén
vitng, giam dan sy phu thu¢c vao ngudn thu tir tai nguyén khoang san (dau tho)
va thu tir hoat dong XUt nhap khau, phu hop vo1 dinh hudéng phat trién kinh té thi
truong c6 su quan 1y ctiia nha nude va gop phan khuyén khich thu hat dau tu cua
cac thanh phan kinh té va dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

Thir sGu, chinh sach thué TNDN di duoc st dung mot cach linh hoat, hi¢u
qua dé hd tro cho nén kinh té trong nhitng giai doan kho khan, ting truong cham.
Bén canh vi¢c xay dung va hoan thién h¢ théng chinh sach thué TNDN theo néi
dung da dé ra cua Chién lugc cai cach hé thong thué néu trén, tai nhing thoi diém
kho khin ctia nén kinh té, mot s6 chinh sach vé mién, giam, gia han thoi han ndp

% Linh vuc cong nghiép va dich vy luén 1a khu vuc cé téc do ting truang cao nhat trong nén kinh té. Gan 60%
von FDI da duoc tap trung vao linh vuc cdng nghiép ché bién, ché tao, tao ra trén 50% gia tri san xuat cong
nghiép cua Vit Nam. Nhiéu san pham cong nghiép, ché bién, ché tao quan trong c6 thi phan xuat khau lén
va ty trong tiéu thu noi dia cao la tir cac doanh nghiép FDI.

%0 Giam thué suat thué TNDN tir 25% xudng 22% tir nam 2014 va giam tir 22% xudng 20% tir nim 2016.
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thué TNDN cling da dugc Bo Tai chinh trinh Chinh phu, trinh Qubc hdi ban
hanh hodc ban hanh theo theo thAm quyén nhim hd trg cac doanh nghiép vuot
qua kho khin, 6n dinh va phat trién dau tu, kinh doanh, dic biét 1a trong giai
doan 2011-2013 khi nén kinh té phai ung pho voi cac tac dong bat loi cua tinh

hinh kinh té vi mo va trong 3 nim gan day la trudc cac anh hudng tiéu cuc cta
dich bénh Covid- 19%,

S6 thu thué TNDN trong tong thu NSNN qua cic nim

Nim | Tong thu NSNN| Thué TNDN (khong ké Ty 18 % thué
(ty dong) dau tho, ty dong) TNDN/tong thu NSNN

2011 732.944 117.070 15,97%
2012 747.043 124.254 16,63%
2013 841.536 140.510 16,70%
2014 895.385 134.981 15,08%
2015 1.017.755 150.492 14,79%
2016 1.131.503 160.625 14,20%
2017 1.293.627 175.643 13,58%
2018 1.431.662 197.989 13,83%

2 1.555.238 228.710 14,71%
019

2 1.507.845 241.096 15,99%
020

Nguén: B Tai chinh (2021).

Viéc thuc hién cac chinh sach nay trong nhiing giai doan vira qua da duogc
cong dong doanh nghiép danh gia 13 co tac dong tich cuc, kip thoi va di nhanh
chong phat huy hiéu qua trén thyc tién. Qua do, cing véi viéc t6 chirc thuc hién
cac chinh sach c6 lién quan khac da gop phan quan trong trong viéc timg budc
kho1 phyc lai hoat dong san xuét kinh doanh va tdc d6 tang truong ciia nén kinh
té, thé hién sy chia sé ctia nha nudc véi nguoi dan trong nhitng giai doan hoat

1 Nam 2020, da trinh cép c6 thim quyén va ban hanh theo thim quyén nhiéu giai phap hd trg vé gia han thoi
gian nop céac khoan thué, trong do, co thué TNDN; giam céc khoan thué TNDN cho cac doanh nghiép c6
doanh thu khdng qua 200 ty dong.

Nam 2021, da trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 huéng din thyc hién
vé chi phi duoc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi voi khoan chi ung ho, tai trg cia doanh
nghiép, t6 chirc cho cac hoat dong phong, chdng dich Covid-19 va &p dung cho ky tinh thué TNDN cac nim
2020 va nam 2021; trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 52/2021/NB-CP ngay 19/4/2021 vé gia han thoi
han nop thué (thué gia tri gia tang, thué TNDN, thué thu nhap ca nhan, tién thué dat) trong nam 2021 cho cac
do6i twong gap kho khan do anh huéng ciia dich Covid-19; trinh Uy ban T huorng vu Québc hoi ban hanh Ngh1
quyet s6 406/NQ UBTVQHIS5 ngay 19/10/2021 dé quy dlnh céc giai phap vé mién, giam thué thuoc tham
guyén caa Qudc hoi véi 04 giai phap co tong gia tri hd tro gan 20 nghin ty dong, trong do, c6 giai phap tiép
tuc giam 30% s6 thué TNDN phai nop cta nam 2021 ddi vai doanh nghiép, té chic c6 doanh thu khéng qua
200 ty dong va doanh thu nam 2021 giam so véi nam 2019.

Niam 2022, trinh Quéc hoi da thong qua Nghi quyét sb 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa, tién té hd trg
Chuong trinh phuc hdi va phét trién KT-XH, trong d6 ¢6 giai phap tiép tuc cho phép tinh vao chi phi dugc
trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi vai khoan chi ung ho, tai trg cia doanh nghiép, t6 chac cho
céc hoat dong phong, chdng dich Covid-19 tai Viét Nam cho ky tinh thué nam 2022.
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dong san xuét kinh doanh gap kho khan.

1.2. Mt s6 ton tai, han ché va nguyén nhén

1.2.1. Mt s6 ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, trong tién trinh phét trién KT-XH
va hoi nhap kinh té qudc té, do su bién dong nhanh cua kinh té - chinh tri thé gioi
no6i chung va nén kinh t& Viét Nam noi riéng, da phat sinh mét s6 han ché, bt cap
can duoc nghién ctru stra d6i cho phu hop véi thuce tién hién nay, qua do, kip thoi
thdo g& vudng mic va tao thuan loi hon nita cho san xuit kinh doanh, dam bao
tinh minh bach va dong bo ctia hé thdng phap luét nhu:

- Tinh 6n dinh cua chinh sach thué TNDN con chua cao. Trong giai doan
vira qua, mot s6 noi dung chinh sach thué TNDN da dugc sira doi kip thoi dé xir
Iy cac ton tai, bat cap, thao g0 kho khan cho doanh nghi€p, nguoi dan. Tuy nhién,
viéc sira d6i ndy trén mot s midt da anh huong dén tinh 6n dinh cua chinh sach,
gy kho khan cho nguoi ndp thué va co quan quan 1y thué. Mot s6 noi dung chinh
sach khi ban hanh chua ludng hét duoc cac tic dong, anh huong trén thuc tién
cling nhu diéu kién to chirc thyc hién, su dong bo véi hé théng vin ban quy phap
luat 6 lién quan nén trong qua trinh thuc hién con vudng mic.

- M6t s6 quy dinh cta Luét thué TNDN hién hanh qua mot thoi gian thyc
hién cling da boc 16 mot s6 diém bat cap, khong con phu hop voi bbi canh kinh té
trong nudc va quoc té hién nay nhu cac van dé lién quan dén thu nhap mién thué,
thu nhap chiu thué, cic nguyén tic lién quan dén viéc xac dinh cac khoan chi phi
duogc trir va khong duoc trir; chua cd chinh sach vu dii thué (thué sut, phuong
phap tinh thué) nham hd tro, khuyén khich doanh nghiép nhé va siéu nho theo
dinh hudng ciia Pang va nha nudc™,

- Tac dong cua wu dai thué d6i voi viéc phan bd ngudn luc va thu hat dau tu
co chon loc vao cac linh vuc, dia ban ma Nha nudc khuyén khich gén vl qua
trinh co cau lai nén kinh té va chuyén d6i mé hinh ting truong con han ché; linh
vuc, dia ban dugc hudng wu dii thué trong thoi gian qua c6 xu hudng cang dan
trai trong khi mot s6 linh vuc can wu tién khuyén khich lai chua c6 chinh sach uu
dai (nhu vu dai thué cho doanh nghiép c6 quy mé nho, doanh nghiép khoi nghiép,
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,...); chinh sach vu dii thué TNDN van con
dugc quy dinh tai cac van ban chuyén nganh, anh hudng dén tinh théng nhét,
dong bo ciia h¢ thong chinh sach thué; dong thoi, cac quy dinh ve diéu kién,
nguyén tic ap dung va chuyen tiép wu dai thué ciing dang phat sinh vudng mic va
c6 su chua thong nhét, dong bo trong hé thdng phap lut.

- Phép luat Ve thué TNDN dang boc 160 mot sd “khoang trong” trong viéc
diéu chinh cac Van dé thué moi phat sinh dang dat ra trong qua trinh tang cuong
hop tac quoc té vé thue xtr 1y cc van dé thué quéc té nhu viéc tham gia Dién dan
Chong X0l mon nguon thu va chuyén loi nhuan (BEPS) hay Sang kién thué tdi
thiéu toan cau gan ddy cta cac nudc OECD.

Hién nay, Viét Nam da tré thanh thanh vién thtr 100 cta Dién dan BEPS va
da cam két thyc hién t6i thiéu 4 hanh dong trong khudn kho Dién dan nay. Theo

%2 Nhirng ngi dung nay s& dugc phan tich, danh gia cu thé trong Muc Il Phin B dudi day.
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d6, nhiéu ndi dung ctia chinh sach thué trong d6 c6 chinh sach thué TNDN ciing
can phai dugc ra soat dé c6 nhimg su diéu chinh cho phu hop véi xu huéng thué
quéc té hién nay, dac biét 1a xur 1y hi€u qua cac hanh vi tron thué, tranh thué cua
cac tap doan da qudc gia, van dé vé canh tranh thué, chia sé thong tin vé ngudi
nop thué.

1.2.2. Nguyén nhan ciia cac ton tai, han ché

Nhitng t6n tai, han ché néi trén xuét phat tir ca cic nguyén nhan khach quan
va chu quan. Cy thé nhu sau:

a) Vé nguyén nhin khéach quan

- Hoat dong san xuét kinh doanh ciia cac doanh nghi¢p ngady cang da dang,
phirc tap. Cac mo6 hinh kinh doanh mai lién tuc xuat hién. Trong nhiing thap nién
gan day, qua trinh toan cau hoa dién ra ngay cang sau rong va dugc md rong ra
nhiéu linh vyc. Phan cong lao dong toan cau cing v&i su phat trién ciia cac chudi
gia tri da va dang lam thay d6i cau triic to chirc va hoat dong cua cac tap doan da
quéc gia. Qua d6, da va dang lam thay d6i manh mé& cac hoat dong kinh doanh
truyén théng, dit cac co quan quan Iy vao nhlmg tinh hudng chua c6 tién 18 khong
riéng v6i Viét Nam ma d6i v6i hau hét cac qubc gia khac trén thé gioi.

- Nén kinh té trong nudc lién tuc phai tng pho véi cac bién dong kho luong,
kho du bao. Sau khi Chién luoc cai cach hé thong chinh sach thué dén nam 2020
dugc ban hanh di chju anh hudng truc tiép tir nhing kho khin do nén kinh té
ngay cang hoi nhap sau, rong trong diéu kién kinh té toan cau c6 nhiéu bién dong
va tiém an nhiéu rui ro, trong khi hé thong thong tin, co so dit liéu chua day du,
kha ning phan tich, du bao con han ché, chua theo kip véi su phat sinh ngay cang
nhiéu nghiép vu kinh té phtc tap méi nhu chuyén gia, thuwong mai dién ti.

- Tinh dong bo cua phap luat thué noi chung, phap luat vé thué TNDN noi
riéng v6i hé thdng véi cac chinh sach phap luat khac o lién quan con boc 16 mot
sb bat cap do su diéu chinh lién tuc cho phu hop véi cac yéu cau va bdi canh méi.
Sau khi Luat thué TNDN va cac Luét sira ddi, bd sung Luat thué TNDN duoc ban
hanh, nhiéu van ban phap luat c6 lién quan khac cling d3 dugc Qudc hoi thong
qua, trong d6 c6 quy dinh mot sé ndi dung chinh sach lién quan dén thué TNDN
nhu Luat Dau tu nam 2020, Luat HS trg doanh nghiép nho va vira nam 2017.

b) Vé nguyén nhan chz quan

- Viéc danh gia, du béo tinh hinh kinh té trong nudc va qubc té con chua sat,
chua dap tmg duoc y8u cau trong tinh hinh méi, khi béi canh kinh té thé gisi bién
dong lién tuc.

- Su phdi hop giita cac Bo, nganh trong qua trinh xay dung va to chuc thyc
hién chinh sach thué TNDN con chua cao; con thiéu cac hé théng thong tin, )
liéu dé c6 thé danh gia mot cach hiéu qua cac chinh sach dugc ban hanh, nhét 1a
chinh sach wu dai thué TNDN.

- Mot sb yéu cAu vé céi cach chinh sach thué TNDN d3 duoc nhan dién kha
som nhung két qua thuc hién trén thuc tién chua cao do viéc thuc hién con chua
déng bo, nhit 1a viée ra soat cac chinh sach wu dai. Quy hoach phat trién nganh,
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linh vyc va dia ban 1a can ctr quan trong trong viéc xay dung cac chinh sach uu
dai thué noi chung, thué TNDN noi riéng nhung quy hoach con thiéu trong tam,
trong diém, van con tu duy mong mudn phat trién dong déu, dan dén su dan trai
trong viéc thuc hién cac chinh sach uu dai.

Thuec tién thuc hién chinh sach thué TNDN thoi gian qua cho thiy hau hét
cac co quan trung wong, cac dia phuong ludon mong mudn cé cac chinh sach uu
dai thué TNDN ¢ mirc cao dé thu hut dau tu vao nganh minh, dia phuong minh
nhung lai thuong it quan tim dén hiéu qua va cac chi phi cta viéc thyuc hién cac
chinh sach nay, nhét 1a chi phi vé ngudn thu NSNN. Thyc té nay da dan dén viéc
ra soat, hop 1y héa cac chinh sach vu dai thué néi chung, chinh sach wu dai thué
TNDN noi riéng gip phai nhiéu kho khan, tham chi con c¢6 xu huéng md rong
trong giai doan gan day.

2. Muc tiéu, quan diém ra soat

2.1. Muc tiéu

Muc tiéu ra soat, danh gia timg diéu khoan cta Luat dé dua ra cic ndi dung
khong con phu hop trong thuc hién nhu sau:

- Phu hop véi chu truong cua Pang, Nha nude trong bdi canh hién nay;

- Théo g& kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh, cai cach thu tuc
hanh chinh;

- Pam bao tinh thdng nhit, ddng bd cta hé théng phap luat;

- Pam bao phu hop véi thong 1& qudc té va xu hudng phat trién;

- Pam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

2.2. Quan diém

Dinh hudng hoan thién Luat thué TNDN theo cac nguyén tac sau:

- Thyc hi¢n Nghi quyet s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cta Bo Chinh tri vé
chu truong, giai phap co cau lai NSNN, quan 1y ng cong dé bao dam nén tai chinh
quéc gia an toan, bén vimg, trong d6 chi dao mo rong co 8O thué, han che t6i da
viéc long ghép chinh sach xd hoi trong cac sic thué va chinh sach mién, giam,
gian thué, dam bao tinh trung 1ap cua thué va Chién luge phat trlen kinh té - x4
hoi 10 nam 2021- 2030, Phuong hudng nhi€ém vu phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim
2021- 2025 trong Van Kién dai hoi dai bieu toan quéc lan thir X111 cua Dang da
dua ra phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - Xa hoi vé thué, phi
nhu sau: Stra doi, bo sung cac luat vé thué, phi theo nguyén tac thi tru’orng, phu
hop véi théng 18 qubc té, gan voi co cau lai ngudn thu, mé rong co s thué...

- Bam sét cac muyc tiéu, dinh huéng duoc xac dinh trong Chién luoc cai céch
hé thong thué dén nam 2030 da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyet theo Quyet
dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022, trong d6 dd dua ra cac giai phap cu thé doi
v6i thué TNDN la: ra soat de sura doi hodc bai bo uu dai mién, giam thue khong
con phit hop véi yéu cau phat trién, yéu cau hoi | nhép qudc té; han ché t6i da viéc
16ng ghép chinh sach xi hoi voi chinh sach mién, giam thué, dam bao tinh trung
1ap cua thué dé ap dung 6 6n dinh trong trung va dai han; thuc hién wu dai thué thu
nhap doanh nghiép ddi véi doanh nghiép nhé va siéu nho, ddng thoi, chuyén
trong diém chinh sach thu hat dau tu nude ngoai tir sé lugng sang chit luong,
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khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh phan kinh té trong dau tu vao nhiing
nganh, nghé miii nhon va nhimg dia ban can khuyén khich dau tu. Mo rong co
s& thué phu hop bdi canh kinh té - xd hoi ciia dat nudc va thong 16 qudc té; thuc
hién cac tiéu chuin phong, chdng chuyén gia, chdng x6i mon ngudn thu theo
thong 1¢ quéc té;

- Ké thira va phat huy nhiing quy dinh d4 mang lai tac dong tich cuc dén
kinh té - x4 hoi cta Luat thué TNDN hién hanh; dong thoi, stra d6i, bd sung
nhimg quy dinh dang la vudng mic, khong con phu hop de kip thoi giai quyét
nhimg van dé bat cép phat sinh trong thuc te dam bao quyén, loi ich hop phap,
chinh dang ctia doanh nghiép ciing nhu yéu cau phat trién KT-XH cua dat nudc;

- Nhiing ndi dung quan trong Ve phap luat thué TNDN, da chin, d4 13, duoc
thyc tién ching minh théng qua trién khai thuc hién tai cic van ban dudi luat, co
sur thong nhét cao thi can dé xuit luat hoa dé dam bao minh bach va nang cao co
s& phap 1y cho viéc thyc hién;

- Pam bao muc tiéu hoi nhap kinh té qudc té, phu hop véi xu hudng phat
trién cai thién mo1 truong dau tu kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh cua
nén kinh té; dong thoi tao hanh lang phap 1y cho viéc tham gia cac sang kién vé
thué quéc té.

3. Két qua ra soat, danh gia va dinh hwéng hoan thién

Qua két qua ra soat c6 05 Piéu cua Luat thué TNDN khong phat sinh vuong
mic trong qua trinh thyc hién (Dleu 1, biéu 3, biéu 5, Piéu 6 va Piéu 15), c6 11
Piéu ¢o phat sinh vuong mac can nghlen ctru stra ddi, bo sung (Dleu 2, Piéu 4,
Piéu 7, Piéu 10, Picu 11, Piéu 12, Piéu 13, Diéu 14, Dleu 16, Piéu 17 va Diéu
18). Ngoai ra, 02 Piéu quy dinh tai Luat giao thim quyen cho Chinh phu (Piéu 8
va Piéu 9) hudng dan, sau mot thoi gian thuc hién 6n dinh ciing can nghién ctu
dé ting budc luat hoa nham dam bao su on dinh cua chinh sach. Cac néi dung
vuéng mic cha yeu lién quan dén: (i) thu nhap mién thué; (ii) xac dinh thu nhép
tinh thué; (iii) thué suét; (iv) phuong phap tinh thue (v) noi ndp thué; (vi) vu dai
thué; (vii) chuyén 10; (viii) trich 1ap quy phat trién khoa hoc va cong nghé cia
doanh nghiép; va (ix) diéu kién vu dii thué.

Trén co s& két qua ra soat, danh gia, tham khdo kinh nghiém céac nudc, Bao
céo cling da dé xuat dinh hudng sira d6i, bd sung cac quy dinh nay cho phu hop
vé6i thyc tién hién nay.

3.1. V& mé rong co sé thué thong qua viéc ra soat, hop 1y héa pham vi, doi
twong va danh muc nganh nghé, dia ban dwogc hwéng wu dii vé thué TNDN

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Nham phét trién bén vimg nguén thu NSNN, mé rong co so thué da tro
thanh mét dinh hudng 16n trong nhiéu vin kién, nghi quyét gan day cia Pang va
Nha nude nhu Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/1 1/2016 cua B Chinh tri, Van
kién Pai hoi lan thi XIII cua Dang va Nghi quyet s 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 ctia Qudc hoi vé Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra ng 5 nim giai
doan 2021-2025 hay Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu tudng
Chinh phu vé Chién luoc cai cach hé thé)ng thué dén nam 2030. Pé thuc hién md
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rong co sO thué thi bén canh viéc mo rong dbi tuong chiu thué thi viéc ra soat va
hop Iy hoa cac chinh sach uu dai thué, trong d6 c6 chinh sach wu dai thué TNDN
céd Val trovay nghia rat quan trong. Hién hanh, chinh sach vu dai dai thué TNDN,
bao gdm wu dai vé thué suat thoi gian mién, giam thué duoc quy dinh tai Chuong
I1I Luét thué TNDN, bao goém 6 diéu (tir Diéu 13 dén Diéu 18), trong do:

- Piéu 13 quy dinh vé thué suat vu dai, bao gdbm cac murc wu dai 10%, 15%
va 17%. Vé thoi han wu d3i, ngoai truong hop ap dung thué suat wu dii trong sudt
thoi gian thyc hién dy 4n (4p dung ddi véi muc wu dii 10% va 15%) thi con co
mirc wu dai 10% trong 15 nam, trudng hop dic biét thoi gian wu dai c6 thé duoc
kéo dai dén 30 nam va murc wu dii 17% trong 10 nim.

- Piéu 14 quy dinh vé thoi gian mién, giam thué, trong d6 c¢6 2 muc uu dai:
(i) mién thué t6i da khong qua bén nim va giam 50% s thué phai ndp t6i da
khong qué chin nam tiép theo; (ii) mién thué t6i da khdng qua hai nim va giam
50% so thué phai nop toi da khong qua bon nam tiép theo. Uu dii vé thoi gian
mién, giam thué ap dung dbi voi ca du an dau tu méi va du an dau tu mo rong.

- Piéu 15 quy dinh vé cac truong hop giam thué khéc.

- Piéu 16 quy dinh vé chuyén 15.

- Piéu 17 quy dinh vé trich 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cia
doanh nghiép.

- Piéu 18 quy dinh vé diéu kién ap dung wu dai thué.

Thuc té phat trién trong cac giai doan dd qua cho thdy wu dai thué TNDN
dang 1a cong cu quan trong trong viéc khuyen khich doanh nghiép dau tu san xuat
kinh doanh cling nhu thu hut dong vbn dau tu nudc ngoai. Bé phu hop véi thuc
tién phat trién cta dat nuéc, chinh sach wu dai thué TNDN cua Viét Nam trong
gan 20 ndm qua ciing da c¢6 nhitg diéu chinh theo ting giai doan va da gop phan
phat huy hi¢u qua tich cyc vé khuyén khich san xuét kinh doanh va thu hat dau tu
phtt hop véi tinh hinh thuc té ctia timg thoi ky.

Trudc nam 2009, theo quy dinh ctia Luat thué TNDN nam 2003, chinh sach
vu dai thué TNDN duoc thyc hién dya trén linh vuc, nganh nghé wu dii dau tu va
dia ban vu dii dau tu theo phap luat vé dau tu. Theo d6, s6 lugng linh vuc dugc
hudng wu dai c6 t6i 79 nhom linh vuc (26 nhém linh vuc dic biét vu dai dau tu,
53 nhom linh vuc vu dai dau tu); vé dia ban wu dai c6 54/61 dia phuong c6 dia
ban cac quan, huyén thuoc Danh muc dia ban co6 diéu kién KT-XH dic biét kho
khan, Danh muc dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan va chua tinh dén céac khu
cong nghiép (KCN), khu kinh té (KKT), khu cong nghé cao (KCNC) ciing duoc
ap dung uu dai.

K& tir nim 2009, theo Luét thué TNDN hién hanh va cac Luét sira doi, bo
sung thi cac linh vyc, nganh nghé dugc hudéng uu dai thué da quy dinh cu thé tai
Luat thué TNDN (khong ap dung theo Danh myc linh vuc vu dai dau tu theo
phap luat vé dau tu). Theo d6 so véi sd linh vuc wu dii dau tu theo phap luat vé
dau tu, sd linh vue duge vu dai thué TNDN da duge thu gon hon, con 30 nhom
linh vuc, nganh nghé duge wu dai (trong d6 23 nhom linh vyuc duge ap dung mirc
vu ddi cao nhét, 07 nhom linh vuc ap dung mirc vu dii thap hon).
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V6i nhitng diéu chinh, bo sung vé chinh sach wu dai thué ciing véi nhiing cai
cach, nang cao moi truong kinh doanh, tao thuén loi cho doanh nghiép da gop
phan quan trong trong viéc ning cao tinh hap dan cua moi truong dau tu trong
nuée. Hién nay, Viét Nam duge danh gia 1a quéc gia o suc hap dan dbi véi cac
nha dau tu trén nhiéu phuong dién, trong do c6 yeu t6 chinh sach wu dai thué,
nhat 13 thué TNDN. Két qua thé hién ¢ ngudn von dau tu nude ngoai vao Viét
Nam khong ngumg tang 1én qua cac nam, dua Viét Nam tr¢ thanh diém sang trong
thu hat dau tu ké ca trong nhimg giai doan kho khan cua thé gidi va khu vuc.

Tuy nhién, thyc tién thuc hién chinh sach uu dai thué TNDN hién hanh cling
da boc 16 nhitng nhugc diém, han ché can duoc nghién clru, ra soat lai cho phu
hop, do la:

- Tac dong cua wu dai thué d6i vé6i viée phan bo ngudn luc dau tu vao cac
linh vuc, dia ban can khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra soat cho théy,
cac doanh nghiép thuong tap trung dau tu tai nhitng noi cd két ciu ha tang thuin
loi nhu khu vuc Pong Nam Bo va mot sb tinh thudc khu vuc Pong bang song
Hong (trong d6 Thanh phé Ho6 Chi Minh la dia phuong c6 quy mo doanh nghi¢p
FDI 16n nhat ca nudc, chiém 37% s lugng doanh nghiép FDI)*. Trong khi do,
cac tinh mién nui, ving sau, ving xa nhu Bac Trung Bo va Tay Nguyén la hai
khu vuc ¢ ty trong doanh nghiép thuc hién dau tu thap, nhat 1a nhom doanh
nghi¢p FDI.

- Linh vuc, dia ban dugc hudng vu dai thué con dan trai, clng véi viéc 16ng
ghép nhiéu chinh séch xa hoi trong chinh sach thué da lam giam tinh trung lap caa
thué, 1am gia ting chi phi ngan sach cua viéc thuc hién chinh sach wu dai thué
TNDN.

Véi tong s6 nhom linh vuc wu dai thué TNDN hién nay 13 30 nhom linh vuc,
nganh nghé; vé dia ban wu dii thué hién c¢d 54/63 tinh, thanh phé thuoc danh muc
dia ban wu dai thué, thém vao d6 13 cac KKT, KCNC va cac KCN (trir KCN tai
dia ban thuan loi). Theo sb liéu thong ké thi mac du sb truong hop duoc hudng vu
dai thué TNDN chi chiém khoang 3% tong sé doanh nghiép nhung sé thué
TNDN duoc mién, giam chiém ty trong kha I6n trong s6 thu thué TNDN (nim
2020 la 27,01%).

Danh muc dia ban vu dii thué TNDN hién hanh dang ap dung theo Danh
muc dia ban wu dii dau tu tai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Pau tu nam 2020
(Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP). Tuy nhién, qua ra soat danh muc niy cho thiy
danh sach cac dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan va dia ban c6 diéu kién KT-
XH dic biét kho khian qua nhiéu lan stra d6i (Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay
22/9/2006, Nghi dinh s6 118/2015/NP-CP ngay 12/11/2015 truéc ddy va Nghi
dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 hién nay) thi khong giam, tham chi vin
ban sau sb luong dia ban dugc uu dai con mé rong hon so véi van ban trudce.
Theo danh gid cia mot ) nghién ctru, Danh muc dia ban dugc hudng vu dai thué
hién nay 14 twong d6i rong va dan trai.

3 Céc dia phuong c6 sb luong doanh nghiép FDI 16n 1a: Thanh phd HCM vaéi 8.352 doanh nghiép, Ha Noi voi
3.539 doanh nghiép, Binh Duong véi 2.418 doanh nghiép, Dong Nai véi 1.081 doanh nghiép
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Qua théng ké so bo cho thiy c6 tong s6 hon 440 huyén, thi xa va thanh phd
duoc xép vao cac dia ban wu dii du tu (trong tong sb khoang 710 huyén, thi x4,
thanh phé thudc tinh cta ca nudc), trong d6 co khoang 300 huyen thi xa thudc
dia ban dic biét wu dai ddu tw. Pham vi dugc huong uu dii vé thué rong dé lam
phat sinh cac truong hop loi dung dé duge hudng wu dii (vi du, dudi hinh thic
giai thé cong ty cii, 1ap cong ty moi, chuyén thu nhap tir du 4n khong hudng uu
d3i sang du an hudong wu dii), 1am x6i mon co sé thué.

Ngoai ra, d6i v6i KKT, KCNC déu ap dung chung mot co ché wu dii nhu
nhau v&i muc vu dii ngang bang véi wu dii danh cho cac du 4n dau tu vao cac dia
ban c6 diéu kién KT-XH dic biét khé khan ma khong gan véi dic diém thuc té va
mirc d6 phat trién, ha ting cia timg khu. Hién hanh, khong c6 su phan biét giira
cac KKT thanh 1ap ¢ nhitng dia ban co diéu kién KT-XH phat trién véi cac KKT
thanh 13p & cac dia ban kho khan va dac bi¢t kho khan; cling nhu gitta cac KKT
da di vao hoat dong 6n dinh, c6 ha téng phat trién va cac KKT méi duogc thanh lap
c6 diéu kién ha tang chua phat trién. Trong d6, d6i v6i cac khu da thanh lap thi
nhiéu khu c6 pham vi bao gom ca dia ban c6 diéu kién KT-XH thuan loi nhu:
KKT cira khdu Moéng Cai, KKT Pinh Vii Cat Hai... hay cic KCNC duoc thanh
1ap chi yéu tai cic dia ban thanh phé 16n nhu Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh,
Pa Nang... ma trong cac khu nay gém c6 ca nhiéu cac du 4n khong thudc linh vuc
cong nghé cao can phai khuyén khich, wu dai.

Vé anh huong dén thu NSNN, theo s6 liéu théng ké cua Tong cuc thué vé
wu dai thué theo diéu kién dia ban tir nim 2017 dén nam 2020 cho théy: mac du
s6 lugng doanh nghiép dugce hudng wu dai thué nam cha yéu tai dia ban c6 diéu
kién KT-XH kho khan hoac dac biét kho khan (sé lwong doanh nghiép duwoc
huong wu ddi thué tai dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan va ddc biét khé khan
trén tong so doanh nghiép dwoc hudng wu ddi thué theo diéu kién dia ban tir nam
2017 d@én nam 2020 lan luot la: ndm 2017 chiém 78,83%, nam 2018 chiém
78,94%, nam 2019 chiém 78,92% va nam 2020 chiém 80,21%) nhung s6 thue
TNDN duoc vu dai thué lai chu yeu tap trung tai dia ban KCN (s6 thué dwoc wu
ddi theo dia ban KCN trén tong sé thué dwoc wu ddi theo diéu kién dia ban tir
nam 2017 dén nam 2020 lan lwot la: nam 2017 chiém 75,87%, nam 2018 chiém
75,02%, nam 2019 chiém 67,73% va nam 2020 chiém 63,39%).

Thuec tién néu trén cho théy cac doanh nghi¢p dau tu tai dia ban co diéu kién
KT-XH khé khin hodc dic biét kho khin chi yéu 1a cac doanh nghiép nhd, siéu
nho, trong khi cic doanh nghiép dau tu tai KCN da phan 1a cac doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngodi, cd quy mo 16n; cac KCN tap trung cha yéu & dia ban c6
diéu kién KT-XH thuan lgi (Ha No6i, Thanh phdé H6 Chi Minh, Binh Duong,
Poéng Nai, Long An, Bic Ninh, Hai Duong,...). Do d6, viéc ra soat dé sap xép lai
linh vuc, nganh nghé vu dai thué, thu hep vu dii theo diéu kién dia ban, trong d6
6 diéu chinh wu dai d6i véi KCN, KKT s& gop phﬁn vira dam bao viéc thuc hién
chinh sach wu dai thué dugc thuc hién theo ding cha truong ciia Pang va nha
nuée, khuyén khich dau tu vao cac nganh, nghé linh vuc dugc uvu tién theo dinh
hudng co cau lai nén kinh té va d6i méi mo hinh ting trudng; déng thoi cling s&
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g6p phan mo rong co so thué, ciing cb tinh bén vimg cua thu NSNN.

- Chinh sach wu dai thué van con duoc 1ong ghép trong céc luat chuyén
nganh. Trong qué trinh xay dung cac Luat chuyén nganh thoi gian qua, tai mot s6
van ban Luat van tiép tuc co cac quy dinh vé chinh sach vu dai thué nhu Luat Bau
tu, Ludt Chuyén giao cong nghé, Luat Puong sat, Luat HS tro DNNVV... Viéc
quy dinh vé chinh sach thué tai cac van ban Luat chuyén nganh nhu néu trén di
anh huong dén tinh thong nhat, dong bo trong hé théng phép luat, lam ting tinh
dan trai va giam tinh trung lap cua thué.

Trudc nhitng tn tai, bat cap néu trén, tai Nghi quyét sé 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua Bo Chinh tri vé chu truong, giai phap co cau lai NSNN, quan Iy
no cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg, di dat ra cha
truong va giai phap: “Hodn thién chinh sach thu gean véi co cdu lai thu NSNN
theo hwéng bao quat toan bé cac nguon thu, mé réng co sé thu, nhdt 1a cac
ngusn thu méi, phi hop véi théng 1é quéc té...; han ché téi da viéc long ghép
chinh sach xa hgi trong cac sdc thué va chinh sach mién, giam, gidn thué, bao
dam tinh trung Idp cua thué, gop phan tao méi trwong dau tw kinh doanh thudn
loi, cong bang, khuyén khich dau tw, diéu tiét thu nhap hop 1.

Gan day, Quoc hoi ciing da thong qua Nghi quyét so 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra no 5 nim giai doan 2021-
2025, trong d6 da dé ra dinh hudng: "Khdn truong sira doi, hoan thién hé thong
chinh sdch thu dé co’ cau lai nguo”h thu ngan sdch, thic ddy tang thu hop 1y két
hop nuoi du’ong nguon thu bén viing. Day manh cac bién phap khai thac dw dia
thu, chong that thu, giam ng dong thué, mo réng co s¢ thué". Vé cac giai phap
thuc hién, Nghi quyét sé 23/2021/QH15 da néu 16: "Thire hién cdc gidi phdp kha
thi d@é dat 1y 1¢ huy déng cao hon vao NSNN, khai thdc cdc dir dia thu, mé réng va
chong x6i mon co s6 thué, day manh chéng that thu, phdan ddu giam ty 1é no dong
thué dudi 5% téng thu NSNN. Khan truong sua doi, hoan thién mét sé ludt thué,
nhat la Ludt Thué gia tri gia tang, Ludt T hué TNDN, Ludt Thué tiéu thu dic
biét...... Han ché viéc Zéng ghép cdc chinh sach xa hoi trong phap luat vé thué. Ra
soat, hoan thién cac quy dinh vwu dai thué dé tranh that thu, bao dam minh bach,
cong bang, kha thi, phit hop véi xu thé phat trién va théng 1é quoc té....".

Qua thyc tién kinh nghiém ¢ nhiéu nuéc va khuyen nghi cua céc to chuc
qudc té (nhu WB, IMF) cho thiy uu dii thué khéng phai la yéu t6 quyét dinh dol
V6i cac nha dau tu khi lya chon dia diém dau tu ma cac yeu t6 nhu dam bao 6n
dinh kinh té vi mo, su 6n dinh va minh bach cua thé ché c6 ¥ nghia quan trong
hon. Theo ddi xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN cua cac nudc trén thé
gidi trong nhitng nim gan day mot s6 nude da thuc hién chu truong thu hep pham
vi uu dai*, chi tap trung cho mét so nganh wu tién, mii nhon (nghién ciru doi

9 Jamaica da thyc hién mot cong cudc cai cach thué kha toan dién, x6a bo nhiéu chinh sach wu dai thué. Ai cap
ciing da bai bo chinh sach mién, giam thué c6 thoi han va ép dung cac quy dinh chuyén tiép cho cac du &n
dang thuc hién. Tuong tu, Trung Quéc ciing da thuc hién don gian hoa chinh sach wu dai thué trong lan cai
céch thué nam 2008, thong nhat 4p dung thué suat thué TNDN dbi voi doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép nudc ngoai va thu hep pham vi ap dung wu dai thué, chuyén tir uu dai dya theo dia ban, sang dya chu
yéu theo nganh nghé.... Ngoai ra, hién chi con it qudc gia 4p dung wu di thué theo quy mé vén cia du an dau
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méi, phét trién khoa hoc va cdng nghé, khai nghiép sang tao,...) va ving dac biét
kho khin bén canh cac giai phép tao thuan loi, giam bt chi phi cho nha dau tu va
tao moi trudng dau tu hip dan vé tong thé. Bén canh do, viéc nhém cac nudce
OECD va cac nuéc G7 méi ddy da théng nhat dua ra dé xuat ap dung ngudng
thué suat thué TNDN ti thiéu toan cau (Global Minimum Tax - GMT) qua d6
han ché viéc céc quéc gia mo rong chinh sach uvu dai thué TNDN dé tao su canh
tranh thu hit cac tip doan da quéc gia chuyén hoat dong kinh doanh dén nudc ho,
x0a bo loi thé tir viec chuyén loi nhuan.

Nghién ctu kinh nghiém cac nuéc cho thay chinh sach vu dai thué duoc ap
dung kha phé bién trén thé gigi, song cach thirc va phuong thirc 4p dung cac nude
rat khac nhau. Cac nudc phat trién dua nhiéu vao chinh sach giam trir nghia vu
thué hoac thu nhap chiu thué theo dau tu va danh nhiéu Sy wu tién cho linh vyc
KH&CN va cong nghé thong tin (CNTT), trong khi d6 cac nudc dang phat trién
nhu Viét Nam lai dua nhiéu vao hinh thic mién, giam thué c6 thoi han va ap
dung bién phap wu dai vé thué suat. Bé thu hut dau tu, trong nhiéu trudng hop, uu
dai thué la can thiét nhung can duoc &p dung mot cach than trong va phai duoc
can nhéc trén co so so sanh, danh gia day du cac loi ich va chi ph| cua ap dung
cac chinh sach nay. Moi qUOc gia can cin ct vao nhimg dic diém, béi canh vé
kinh té - x4 hoi trong nudc, vé kha nang quan ly va thuc thi cac chinh sach wu di
sau khi dugc ban hanh dé nghién cau, lya chon cac chinh vu dai thué phi hop. Xu
huéng chung duoc nhiéu nghién cau ung ho 14 timg budc han ché sy phy thudc
qua nhiéu vao cac hinh thic wu dai dua vao ky mién, giam thué vi cé chi phi cao.
Bén canh d6, thuc tién ¢ nhiéu nudc cling da cho thay “Uu dai thué” chi cd vai trd
nhu 1 mot “mén trang miéng” va s& khoéng qua quan trong néu nhu nhiing mon
chinh duoc chuan bi tot. Chinh sach uu dai thué khéng thé thay thé duoc cac nén
tang dé dap tng cac yéu cau vé moi truong kinh doanh co ban cia cac nha dau tu.

Ngoai ra, viéc ban hanh cac chinh sach wu dai thué TNDN can duoc xay
dung trén co sé dam bao dat loi ich tong thé cua nén kinh té quéc dan 1én trén loi
ich cuc bo cuaa tirng nganh, timg dia phuong; dugc thuc hién theo nhirng muc tiéu
théng nhat, dam bao su nhat quan va phai theo mot dinh huéng phat trién rd rang,
tranh viéc ban hanh céc chinh sach khuyén khich thué chi @& phuc vy muc tiéu
ngan han truéc mat hozc o loi cho cuc bé mot sé nganh, nghé hay dia ban.

Pé dam bao chinh sach wu dai thué duoc thuc hién c6 hiéu qua, danh muc
nganh, nghé, dia ban duoc ap dung wu di phai c6 tinh chon loc gan véi céc loi
thé ctia dat nuéc. Mdi qudc gia can phai xac dinh duoc san pham nao can phat
trién va khi dinh huéng phaét trién, can tinh t6i nhu cau cua thi truong ¢ tam dai
han. Gan déy, nhiéu nudc da thuc hién stra d6i chinh sach wu di thué theo huéng
chi tap trung cho mot s6 nganh mii nhon va ving dac biét kho khan dé giam bét
chi phi cho nha dau tu va tao mdi trudng dau tu hap dan vé tong thé, thay thé tiéu
chi khuyén khich theo nganh nghé bang viéc khuyén khich ca nén kinh té.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Trén co s& cac chu truong, dinh huéng cia Nha nude vé hoan thién chinh

tu boi gay ra nhiing tac dong bét lgi cho cac doanh nghiép trong nudc va cd lgi nhiéu hon cho cac cong ty da
quoc gia.
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sach thué, theo ddi xu hudng chung cia qudc té, dé phat huy hon nira hiéu qua
ctia chinh sach vu dai thué, tranh tinh trang dan trai gy x6i mon co sé thué, dong
thoi thyce hién muc tiéu ma Bo Chinh tri di dé ra thi can phai ra soat, sép xép lai
vu dai thué cho phu hop nham gop phan tao sy chuyén bién trong phan bd ngudn
lyc, mo rong co s thu, tap trung khuyén khich wu dai thué vao cac nganh san
Xuét cac sén pham tao ra gia tri gia tang 16n, linh vuc xa hdi héa, KH&CN, moi
truong, lién quan dén nong nghiép, nong dan, ndng thén va dau tu tai cac ving co
diéu kién KT-XH kho khin va dic biét kho khin trén co sd bao dam cac nguyén
tac sau:

- Linh vuc wu dai thué TNDN phu hop v6i chinh sach phat trién KT-XH cia
Nha nudc trong tung thoi ky.

- bia ban uvu dai thue TNDN duogc ra soat va xac dinh phu hop voi chién
luoc phét trién Vung, mién va qudc gia trong timg thoi ky

Viéc ra soat, Sap Xép lai wu dai thué TNDN (bao gdom linh vuc uu dai va dia
ban wu dai) cling can tinh toan hop 1y, dé khong tac dong qué 16n dén tong thé
chung, tlep tuc hd tro, tao thuan lgi cho doanh nghi¢p hoat dong dau tu, kinh
doanh phuc hdi va phat trién sau thoi gian chiu anh hudng tiéu cuc boi dich
Covid-19. Pong thoi, chi dong ra soat kinh nghiém quéc té cling nhu xu huéng
ap dung (viéc thuc hién Sang kién thué t01 thiéu toan cau - Tru cot 2) dé xdy dung
cac chinh sach vu dai phu hop nham tlep tuc thu hat hiéu qua ngudn vén dau tu
nudc ngoai, dong thoi, van dam bao khuyén khich sy tham gia cua cac thanh phan
kinh té khac trong nudc dau tu vao nhiig nganh nghé miii nhon va nhitng dia ban
can khuyén khich dau tu.

Trén co s& C4c nguyén tac néu trén, mot sé dinh hudng sira doi, bod sung
chinh sach vu dai thué TNDN thoi gian téi nhu sau:

(1) Ra sodt, sdp xép lai cdc linh viee wu dai thué

Céc quy dinh vé uu dai thué duoc tong hop va ké thira tir nguyén tac vu dai
hién hanh, dam bao cac quy dinh vé chinh sach wu dai thué TNDN chi dugc quy
dinh trong Luat thué TNDN, trong d6 giit murc uu dai thué cao nhat dé khong anh
hudéng dén moi truong dau tu nhung can c6 khoang cach chénh léch du 16n so véi
mirc wu dii thap hon; luoc bo linh vyc uu dai tring lap va qua danh gia 1a khong
c6 hiéu qua trén thyc tién, qua dé tao stc hép dan ctia muc vu dai khuyén khich
theo dja ban. Theo d6 dé xuét quy dinh tai Luat thué TNDN vé linh vuc dic biét
uu dai thué TNDN va linh vuc wu dai thué TNDN, cu thé:

- Péi voi linh vye diic biét uu dai thué TNDN, nghién ctru sap xép theo hudng:

(i) Tiép tuc gitt mirc uu dai thué sudt 10% trong 15 nam, mién thué 4 ndm va
giam thué 9 nam tiép theo ddi voi linh vyc cong nghé cao, nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé, san xudt san pham phdn mém; san Xuat vat li¢u
composite, cac loai vat liéu xay dung nhe, vat liéu quy hiém; séan xuét nang lugng
tai tao, nang luong sach, nang luong tir viée tiéu huy chat thai; bao vé moi truong;
san xuat san pham cong nghiép hd tro can wu tién phat trién; dy 4n dau tu trong
linh vire san xudt c6 quy mé von 16n (12.000 ty dong).

(11) B sung thém linh vuc da dugc quy dinh tai cac luat mo1 duge ban hanh
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gan day ciling nhu pht hop véi chii truong, dinh hudng ctia Nha nudc, cu thé:

- B6 sung cac linh vuc dugc quy dinh tai Luat Pau tu nam 2020 (khoan 2
Piéu 20 va khoan 4 Piéu 75) va ra soat cho phu hop v6i Tru cot 2 vé thué tdi
thiéu toan cau, bao gdm:

+ Dy 4n dau tu thanh 1ap mo1 (bao gém ca viéc mo rong du an thanh 1ap moi
d6) cac trung tim d6i mai sang tao, trung tm nghién ctru va phat trién c6 tong
von dau tu tir 3.000 ty dé)ng tro 1én, thyc hién giai ngan t6i thiéu 1.000 ty dong
trong thoi han 03 nam ké tir ngay duoc cap Gidy chimg nhan dang ky dau tu hodc
chap thuan chu truong dau tu; trung tam doi méi sang tao qudc gia duge thanh lap
theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi.

+ Du 4n dau tu thude nganh, nghé didc biét vu dai dau tu co quy mod von dau
tu tir 30.000 ty dong trd 1én, thuc hién giai ngan tdi thiéu 10.000 ty dong trong
thoi han 03 nam ké tir ngay duoc cap Gidy ching nhan dang ky dau tu hodc chap
thuén chu truong dau tu.

- bé dong bo, thong nhat voi quy dinh khac cua Luat Pau tu, Luat Khoa hoc
va Cong nghé can ra soat dé bo sung mot so linh vuc sau: hoat dong cung cap mot
s6 dich vu phan mém quan trong va san xuat san pham ndi dung thong tin sb can
uu tién phat trién theo quy dinh cta Chinh phu; doanh nghiép KH&CN theo quy
dinh cua Luat KH&CN.

(iii) Luoc bo linh vuc “phat trién cong nghé sinh hoc” dé tranh tring ldp do
linh vuc ndy dd nam trong nhom linh vic nghién ctu khoa hoc va phat trién cong
nghg¢, cdng ngh¢ cao.

(iv) Luoc bo quy dinh vu dai thué dbi voi du 4n san xuat c6 quy mo von dau
tu t6i thiéu 6.000 ty dong (theo d6 chi quy dinh 01 mic quy mo dau tu thi thicu la
12.000 ty dong ddi voi du an hudng wu dai theo tiéu chi quy mo 16n).

- Péi voi linh vuc uu dai thué TNDN, nghién ciru dé sap xép lai theo hudng:

(i) Tiép tuc gilr mic vu dai thué suat 17% trong 10 ndm, mién thué 02 nim
va giam thué 04 nam tiép theo d6i voi thu nhép tur thuc hién du an dau tu mdi: san
xuat thép cao cap; san Xuat san pham tiét kiém nang luong; san xuat may moc,
thiét bi “phuc vu cho san Xudt nong nghi¢p, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép;
san xuat thiét bi tudi tiéu; san xuat thic an gia stc, gia cam, thuy san; Quy tin
dung nhan dan va t6 chie tai chinh vi mé.

(ii) Nghién ctru dé bd sung cac linh vuc: Pau tu kinh doanh co s¢ ky thuat
hd trg doanh nghiép nhd va vira (DNNVV), co sé wom tao DNNVV; dau tu kinh
doanh khu 1am viéc chung hd tro DNNVV khéi nghiép sang tao theo quy dinh
cua phap luat vé hd trg DNNVV, dé dam bao théng nhét v6i Luat Pau tu (diém g
khoan 2 Piéu 15) va khoan 3 Diéu 12 Luat HJ trg DNNVV.

(iii) Ra soat dé lugce bo linh vuc “tinh ché thirc an gia sic, gia cam, thiy
san”, “phdt trién nganh nghé truyén théng” vi day 1a nhitng linh viuc ma dbi
tuong wu ddi qua qué trinh thuc hién con vudng mic, thiéu cac tidu chi cy thé.

- Tiép tuc gitr mtc vu dai thué hién nay ddi véi cac hoat dong phuc vu cho
cac muc tiéu xa hoi, phat trién néng nghiép, néng dan, nong thon nhu: thué suat
10% ddi véi mot sé hoat dong trong linh virc san xuat néng nghiép, hoat dong xa
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hoi hoa trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, van héa, thé thao va moi
truong, dau tu - kinh doanh nha & xa hoi, hoat dong bao in, xuat ban; thué suat
15% dbi voi doanh nghiép hoat dong nudi, trong, ché bién trong linh vuc ndng
nghiép khong thudc dia ban wu dai thué.

- Khong ap dung wu dai thué di véi khoan thu nhap tir san xuét, kinh doanh
hang hoa, dich vy thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét theo quy dinh ctua Luat
thué tiéu thu dic biét, trir du 4n san xudt, lap rap 6 t6, tau bay, du thuyén, loc hoa
dau va cac mat hang do Chinh phu quyét dinh.

(2) Ra sodt dé sdp xép, thu gon dia ban wu dai thué

Pé dam bao wu dii dung ddi twong, khic phuc viéc wu dai dan trai, hudng
t6i khuyén khich nha dau tu vao dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khin, dic biét
kho khin, han ché tap trung chil yéu ¢ cac vang c6 diéu kién KT-XH thuén loi thi
can thiét phai ra soat lai Danh muc dia ban uvu dai thué TNDN, trong do dé xuat
viéc giao Chinh phu xdy dung va quy dinh cu thé vé cdc Danh muc dia ban dic
biét uu dai thué, Danh myc dia ban wu dai thué theo huéng:

- Trén co sé Danh muc dia ban c6 diéu kién KT-XH dic biét khé khan,
Danh muc dia ban c6 diéu kién KT-XH khé khin di duoc Chinh phu ban hanh,
thue hién ra soat, Iya chon cac dia ban can tap trung thu hit dau tu dé dam bao co
su phat trién dong déu, giai quyet dugc tinh trang wu dii dan trai, cio bang gay
lang phi nguén lyc. Theo do, van gitr mirc vu dai thué (thué suat va thoi gian
mién, giam thue) ddi vai dia ban thudc dia ban ¢6 diéu kién KT-XH dic biét kho
khan (thué suat vu dai 10% trong 15 ndm, mién thué 4 nam va giam 50% sd thué
phai ndp trong 9 nam tiép theo) va dia ban thudc dia ban co diéu kién KT-XH kho
khan (thué suat vu dai 17% trong 10 nim, mién thué 2 nam va giam 50% sd thué
phai ndp trong 4 nam tiép theo).

- Nghién ctru dé sira d6i quy dinh vé wu dii doi voi KKT theo hudng: gitr
murc wu di thué suat vu dii 10% trong 15 nam, mién thué 4 nim va giam 50% sb
thué phai ndp trong 9 nidm tiép theo dbi vdi KKT nam trén dia ban wu dai thué
hodc dic biét vu dai thué; mién thué 2 nam va giam 50% s6 thué phai ngp trong 4
nam tiép theo d6i véi KKT nam trén dia ban khong thudc dia ban wu dai thué
hogc ddc biét uu dai thué.

- B6i v6i KCN nghién ctru dé sira d6i theo hudng chi ap dung vu dai doi Véi
phan dién tich KCN nam trén dia ban wu dai thué hoic dic biét uu dai thué dé
dam bao viéc thyuc hién chinh sach uu dii thué ding trong tam, déi tuéng.

- Khéng 4p dung wu dii thué doi voi dy an dau tu trong KCNC ma khong
phai du an thudc linh vuc cong nghé¢ cao theo quy dinh cua phap luat.

- Dy 4n dau tu trong linh vuc thuong mai, dich vu thuc hi¢n tai dia ban uu
dai thué chi duoc ap dung vu dai thué ddi v6i phan thu nhap phat sinh tai dja ban
uu di thué.

(3) Bo sung nguyén tic dp dung wu dai thué doi véi doanh nghiép thudc doi
tuong cua Tru cot 2

Pong thoi, dé dong bd véi viéc didu chinh chinh sach thué TNDN nham
thuc hién cac cam két cua Tru cot 2 lién quan dén chinh sach thué t6i thiéu toan
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cau trong khung kho dién dan BEPS thi can nghién ctru dé c6 quy dinh vé viéc
khong ap dung uu dai thué tai diém (1) (i), (1) (ii) va diém (2) néu trén ddi véi cac
du an cua doanh nghiép thude doi tuong cua Tru cot 2. Cac dinh hudng cai cach
chinh sach thué TNDN dé thuc hién Tru cot 2 vé thué toi thiéu toan cau duogc
phan tich trong diém 5 dudi ddy cua Béo céo.

¢) Danh gia tac dong

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc cai cach wu dai thué theo huodng dé xuit nhim tao su chuyén bién
trong phan b ngudn luc, mé rong co s& thu, khuyén khich va thu hit dau tu c6
chon loc nhu Chién lugc cai cich hé théng thué dén nam 2020 ddi véi thué
TNDN da dé ra dé phat trién cac viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan va mot so it nganh, linh vuc quan trong theo chinh sach phat trién ctia Nha
nude trong giai doan sap t6i trén co so thu hep dién uu dai theo nganh, linh vuc,
chi tap trung khuyén khich wu dii thué vao cac nganh san xuat cc san pham co
GTGT lon, linh vyc xa hoi hoa, moi truong, lién quan den nong nghi€p, nong

dan, nong thon va dau tu tai cac ving c6 diéu kién kinh té - x hoi kho khan va
dac biét kho khan.

+ Théng nhét toan bo nganh, linh vuc, dia ban uvu dai thué duoc quy dinh tai
cac Luat thué, khong thuc hién theo céac luat chuyén nganh.

+ Pam bao tinh nhét quan, déng bo gitra phap luat thué va phap luat chuyén
nganh.

- Tac dong ti€u cyc:

+ Viéc thu hep vu dai dbi véi mot sb linh vyc, dia ban co thé gy phan tng
tur cac doanh nghiép, dia phuong.

+ Phat sinh mot s tha tuc dé phan loai cac uu dai thué.

3.2. Vé sira doi, bo sung mdt s6 ndi dung cita Luat thué TNDN nhim
giai quyét nhirng van dé bat cap, thao g6 kho khan cho san xuét kinh doanh,
giam thii tuc hanh chinh, tao thuén loi cho nguwoi ndp thué

Qua ra soat vé nodi dung nay, B0 Tai chinh da xac dinh c6 10 nhom van dé
can nghién ctru sira d6i, bo sung cho phi hop. Cu thé nhu sau:

3.2.1. Sira di, bo sung Cac quy dinh vé thu nhip dwgc mién, giam thué

Piéu 4 Luat thué TNDN quy dinh 11 khoan thu nhap mién thué cha yéu lién
quan dén cac khoan thu nhap tir nong, 1am, ngu nghiép ¢ dia ban wu dai dﬁu tu;
thu nhap tir san pham thyc hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé, san pham dang trong thoi ky san xuat thir nghiém; thu nhap cta doanh
nghiép str dung tir 30% lao dong 1a ngudi khuyét tat, nguoi sau cai nghién, ngudi
nhiém HIV/AIDS; thu nhap tir hoat dong day nghé danh riéng cho ngudi dan toc
thiéu s, nguoi tan tat, tré em cd hoan canh dac biét kho khan, ddi tuong té nan xa
hoi; thu nhap tir hoat dong gdp von, lién doanh, lién két d3 nop thué TNDN; Thu
nhap tir chuyén nhuong ching chi giam phat thai; Thu nhap tir thuc hién nhiém
vu Nha nudc giao cac quy tai chinh nha nudc hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhuan; phﬁn thu nhdp khong chia ctia co s¢ thyc hi¢n xa hoi hoa trong linh vuc
gido duc - ddo tao, y té va linh vuc xa hoi hoa khac dé lai dé dau tu phat trién co
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s¢ do theo quy dinh cta ludt chuyén nganh.

Vé co ban, quy dinh nay 1a phu hop véi thuc té thyc hién thoi gian qua, gop
phan khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién cac linh vuc, nganh nghé can
dac bi¢t uu dai theo dinh hudng ciia Bang va Nha nudce. Tuy nhién, trong qua
trinh thyc hién da phét sinh mot s6 linh vuc, nganh nghé méi ma thu nhap tir cc
nganh nghé nay can dugc xem xét, dua vao dién mién thué TNDN dé duoc wu dai
cao hon hodc mét s linh vuc can quy dinh r0 ti€u chi dé dam bao minh bach
trong qué trinh thuc hi¢n. Cu thé nhu sau:

3.2.1.1. V@ tiéu chi xdc dinh phan loi nhuin khéong chia ciia co sé thue
hién xa h¢i hoa (XHH), ctia hop tac xa lam co sé xac dinh thu nhap dwoc
mién thué TNDN

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Luat thué TNDN quy dinh mién thué dbi voi: Phdn thu nhép khéng chia cia
co so thuc hién xda hoi hoa trong linh vuc gido duc - dao tao, y té va linh vuc xa
héi hod khac d@é lai dé dau tw phat trién co s¢ do theo quy dinh cua ludt chuyén
nganh vé linh vue gido duc - dao tao, y té va linh vuc xd héi hod khéc; phan thu
nhap hinh thanh tai san khong chia cua hop tac xa dwoc thanh ldp va hoat dong
theo quy dinh cua Ludt hop tdc xa.

Hién hanh, phap luat lién quan hau nhu chua c6 quy dinh vé to chirc hoat
dong phi loi nhuan hay t6 chire c6 thu nhap khong chia. Riéng Luat Gido duc dai
hoc nam 2012 (khoan 3 Piéu 66) co quy dinh cac co s¢ giao duc dai hoc tu thuc
phai danh it nhat 25% dé dau tu phat trién co so gido duc dai hoc, cho cac hoat
dong gido duc, xay dung co sO vat chit, mua sim trang thiét bi, dao tao, boi
dudng giang vién, vién chure, can by quan 1y gido duc, phuc vu cho hoat dong hoc
tap va sinh hoat ctia ngudi hoc hodc cho cac muc dich tir thién, thuc hién trach
nhiém xa hoi va da quy dinh 6 phan thu nhap nay dugc mién thué TNDN. V&i
quy dinh nay cta Luat Gido duc dai hoc di giai quyét dugc vudng mic vé chinh
sach thué ddi voi to chire ¢6 1gi nhuén khong chia trong linh vuc giao duc dai hoc.
Céc Luat chuyén nganh khac (diém a khoan 1 Piéu 26 Luat Gido duc nghé nghiép
sO 74/2014/QH13 ngay 27/11/2014 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2015 va
khoan 4 Diéu 4, khoan 2 Diéu 38 Luat Hop tac xa sd 23/2012/QH13 ngay
20/11/2012) méi chi quy dinh chung chung vé phan lg1 nhuan khong chia, vé tai
san khong chia; khéng cé quy dinh cu thé cdch xdc dinh loi nhudn khdng chia.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Thuc té thyc hién quy dinh nay thoi gian qua cta Luat Gido duc dai hoc
néu trén di goép phan thiic day su phét trién, nang cao chat luong hoat dong cua
hé thong gido duc dai hoc. Theo do, trén co s quy dinh cua Luét Gido duc dai
hoc, dong thoi, dé thao g& kho khan vudng mac trong viéc &p dung chinh sach
vu dai thué TNDN nham khuyén khich phat trién cac co so XHH va hop tac xa
n6i chung va dam bao sy ddi xir binh dang giita cac hoat dong kinh té co cung
ban chat, can thiét phai stra d6i, bd sung khoan 10 Diéu 4 Luat thué TNDN hién
hanh theo huong quy dinh 1o ty 1€ thu nhap dé lai t6i thiéu khong chia dugc
mién thué TNDN cuia cac co s& thyc hién XHH, hop tac xa. Dong thoi, dé dam
bao ddng bd véi quy dinh cua Luat Gido duc dai hoc ciing can nghién ctu dé
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quy dinh 18 viéc mién thué d6i voi phan thu nhap khong chia trong ky tinh thué
dugc 4p dung trong trudng hop co so thuc hién xa hoi hoa, hop tac xa dé lai toi
thiéu 1a 25% thu nhap trong ky tinh thué cuia co so thuc hién xa hoi hoa, caa hop
tac x4 dé dau tu phat trién co s thuc hién x3 hoi hoa, dé hinh thanh tai san
khong chia ctia hop tac xa.

¢) Danh gia tac dong

Theo danh gia, anh huéng ciia viéc thuc hién dé xuat nay dbi véi thu

NSNN co ban 1a khong 16n va sé giam thu (néu c6) chi xdy ra trong ngan han.
Trong dai han, s6 lgi nhuan dé lai duoc mién thué TNDN s& gop phan mé rong
hoat dong san xuét kinh doanh cua céac co s& XHH va hop tac xa, qua do, s¢€ tao
diéu kién cho ting thu NSNN.

3.2.1.2. Vé khoan hd tro truec tiép tir NSNN

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo Luét thué TNDN hién hanh truong hop doanh nghiép nhan duoc cac
khoan ho trg (true khodn hé tro nhdn duoc dé sir dung cho hoat dong gido duc,
nghién cuu khoa hoc, van hoa, nghé thudt, tu thién, nhdn dao va hoat dong xa hoi
khdc tai Viét Nam thuéc dién dwoc mién thué) déu phai ké khai, ndp thué TNDN.

Thuc t& mot sé khoan hd tro truc tiép tir NSNN danh cho cac doanh nghiép
nhu khoan hd tro dau tu vao ndng nghiép, ndng thon (theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phu) 13 khoan hd tro truc tiép cua
Nha nudce cho doanh nghiép vé1 muc dich xa hoi, khong vi muc dich kinh té, do
d6 néu tinh vao thu nhap khac va thuc hién ndp thué theo quy dinh cua phap luét
thué TNDN thi xét vé ban chit 1a chua phu hop véi thuc té (dwoc NSNN hd tro
phi loi nhuén ma lai phai ké khai ndp cho NSNN). Theo d6, dé phu hop véi thuc
té va giai quyét duoc cac vudng mic phat sinh, can thiét bo sung quy dinh cac
khoan hd trg ma doanh nghiép nhan truc tiép tir NSNN 1a khoan thu nhap duoc
mién thué.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Dé phu hop véi ban chat kinh té va giai quyét duge cac vuéng méac phat
sinh, can nghién ctu dé sira doi, bé sung quy dinh tai khoan 7 Biéu 4 Luat thué
TNDN dbi véi khoan hd trg truc tiép tir NSNN theo quy dinh cua phap luat cho
doanh nghi¢p 1a khoan thu nhap duoc m1en thué. Pong thoi, giao Chinh phu
hudng dan cu thé vé cac khoan hd tro truc tlep tir NSNN duogc mién thué TNDN
cho phu hop véi tinh hinh thuc tién.

¢) Danh gia tac dong

Viéc bd sung quy dinh ndy s& dam bao tinh théng nhat cua hé théng phap
luat (twong ty nhu khodn tai trg nhan duoc dé su dung cho muc dich gido duc,
nghién ctru khoa hoc, van hoa, ngh¢ thuat, tir thién, nhan dao va hoat dong xa hoi
khéc tai Viét Nam dang thudc dién dugc mién thué), dam bao ding ban chit cia
hoat dong khong vi muc dich kinh té, sinh lgi, dong thoi gop phan cai cach, cat
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giam cac thi tuc hanh chinh do doanh nghiép khong phai tinh thué d6i véi khoan
hd trg nhan duoc ndy. Bén canh do, tac dong giam thu NSNN ctia quy dinh nay 1a
khong nhiéu vi quy mé khoan hd trg nay tir NSNN thoi gian qua ciing khong 16n.
Theo quy dinh ctia Luat NSNN nim 2015 va cac vin ban huéng dan thi hanh, quy
trinh ho trg dugc thuc hién chit ché dudi gidc do 1a mot khoan chi NSNN va phai
duogc co quan c6 thim quyén phé duyét va phai co trong du toan.

3.2.1.3. V& thu nhép tir cung cap dich vu s nghiép cong

a) Két qud ra sodt, danh gia

Theo Luat thué TNDN, don vi su nghi¢p cong 1ap c6 hoat dong kinh doanh
hang hoéa, dich vu ¢6 thu nhap chiu thué TNDN xac dinh duge doanh thu, chi phi,
thu nhap thi phai ndp thué TNDN nhu céc doanh nghiép thong thuong; trudng
hop cac don vi nay hach todn dugc doanh thu nhung khong xac dinh dugc chi phi,
thu nhap ctia hoat dong kinh doanh thi ké khai ndp thué TNDN tinh theo ty 18 %
trén toan by doanh thu ban hang hoa, dich vu do Chinh phu quy dinh (mirc ty 1€ %
cu thé duoc quy dinh tai khoan 5 DPiéu 11 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat thué
TNDN). Phép luat vé thué TNDN hién hanh chua c¢6 chinh sach wu dai danh cho
cac don vi su nghiép cong 1ap trong khi day 1a d6i twong can dugc wu dii theo
dinh hudng cuia Pang va Nha nudc.

Trong khi d6, d6i véi truong hop céac to chirc khac (khong phai don vi su
nghiép cong 1ap) c6 thuc hién cung cip dich vu sy nghiép cong dé thuc day viéc
XHH (cac bénh vién tu nhan, truong hoc dan 1ap...), Luat thué TNDN hién hanh
da quy dinh muc wu dai cao nhat (mién thué TNDN ddi véi phan thu nhap dé lai
khong chia; 4p dung thué sudt 10% dbi voi thu nhap tir hoat dong XHH; mién
thué 4 nam, giam 50% s6 thué phai ndp trong 5 nam tiép theo ddi véi thu nhap
cua doanh nghiép tir thyc hién dy an dau tu méi trong linh vuc XHH; néu thyuc
hién tai dia ban c6 diéu kién KT-XH khé khin hodc dic biét kho khan thi dugc
mién thué 4 nam, giam 50% s6 thué phai ndp trong 9 nam tiép theo).

Bén canh do, hién nay, nhiéu don vi su nghi¢p cong 1ap vura thuc hién cung
cap dich vu su nghiép cong co6 st dung kinh phi NSNN vira cung cap dich vu su
nghiép cong khong sir dung kinh phi NSNN va cac dich vu khac. Trong truong
hop c6 hoat dong san xut, kinh doanh, dich vu (bao gém ca hoat dong trong cac
linh vuc y té, gido duc va dao tao) ma don vi sy nghi¢p cong lap tu quyét dinh
mirc gia theo nguyén tac gia thi truong hoic lién doanh, lién két dé thuc hién kinh
doanh thu 1¢i nhuan thi viéc quy dinh khoan thu nhép nay phai nop thué TNDN
theo quy dinh nhu hoat dong kinh doanh binh thuong khéc 1a hgp ly. Tuy nhién,
d6i véi nhimg dich vu sy nghiép cong str dung kinh phi NSNN ma gia dich vu
cung (mg van chua tinh du chi phi nén NSNN van hd tro phan chi phi chua két
cau _trong gia, khong phai la hoat dong kinh doanh tao loi nhuan, cung voi do co
nhleu dich vu do cac don vi sy nghi€p cong lap cung tng la dich vu co ban, thiét
yéu, c6 anh huong dén an sinh x3 hoi, tic dong dén toan b ngudi dan. Theo do,
viéc dat van dé phai ndp thué TNDN nhu hién hanh d6i véi cac don vi su nghi¢p
cong 1ap nay la chua phu hop.

Tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi lan tht 6 khoa 12 vé tiép tuc doi
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m&i hé théng to chic va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua
cac don vi su nghi¢p cong lap da dé ra dinh huong: (1) Nha nude cham lo, bao
dam cung cép dich vu cong co ban, thiét yéu trén co sd giit vimg, phat huy hon
nita vai tro chui dao, hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan cua cac don vi su
nghi¢p cong 1ap; (2) Phan dinh rd hoat dong thuc hién nhi€ém vu chinh tri do Nha
nudc giao véi hoat dong kinh doanh dich vu cua cac don vi su nghi€p cong 1ap.
Xay dung va hoan thién cac danh muc dich vu sy nghi¢p cong st dung NSNN
theo nguyén tic: Pbi véi cac dich vu thiét yéu thi Nha nude bao dam kinh phi; dbi
v6i cac dich vu co ban thi Nha nudc hd trg kinh phi dé thuc hién; dbi véi cac dich
vu mang tinh dac thu cia mét $6 nganh, linh vyuc thi thyuc hién theo co ché dat
hang hoic ddu thau dé tao diéu kién cho céc co s ngoai cong 1ap cing tham gia;
d6i v6i cac dich vu khac thi ddy manh thuc hién theo co ché XHH, huy dong su
tham gia cung Ung cta cac thanh phan kinh té; (3) Ngan sach nha nudc bao dam
dau tu cho cac dich vu cong co ban, thiét yéu (gido duc mam non, gido duc phd
thong; y té du phong, y té co s&, kham, chita cac bénh phong, lao, tdm than;
nghién ctru khoa hoc co ban; van hod, nghé¢ thuat dan gian; bao trog xa hdi va cham
soc nguoi ¢ cong,...) va d6i véi cac don vi su nghiép cong lap ¢ cac dia ban vung
sdu, ving xa, ving dong bao din toc it nguoi; (4) Pdy manh vige chuyen doi cac
don vi su nghiép cong lap sang mo hinh tu cht hoan toan ca vé chi dau tu va chi
thuong xuyén, thuc hién quéan 1y, ké toan theo mé hinh doanh nghiép...

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

bé khuyén khich hon cling nhu thic déy manh mé viéc cung ung dich vu su
nghi¢p cong, dac bi¢t 1a cac dich vu su nghiép cong co ban thiét yéu st dung
NSNN, dich vu cong st dung NSNN tai cac dia ban co diéu kién KT-XH kho
khin va dic biét kho khan nhdm cu thé hoa chi truong tai Nghi quyét s6 19-
NQ/TW néu trén, can thiét nghién ctru, bo sung quy dinh mién, giam thué TNDN
cho cac truong hop ndy theo hudng: Co quy dinh mién thué TNDN ddi véi thu
nhép ctia don vi sy nghiép coéng lap tir cung cap: (i) dich vu sy nghiép cong co
ban, thiét yéu thuéc danh muc dich vu su nghiép céng sir dung NSNN do co quan
¢ tham quyén ban hanh; (ii) dich vu su nghiép cong ma Nha nudc van phai hd
trg kinh phi do chua tinh du chi phi cung cap dich vu trong gia dich vu theo quy
dinh cua phap luat va (iii) dich vu su nghi€p cong ¢ dia ban co diéu kién KT- XH
dic biét kho khan. Pong thoi, nghién ctru dé bod sung quy dinh giam (50%) sO
thué phai ndp ddi véi thu nhap cua don vi sy nghiép cong lap tir cung cap dich vu
su nghiép cong & dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan.

¢) Danh gia tac dong
Viéc bd sung ndi dung quy dinh néu trén sé thac day cac don vi su nghiép
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cong 1ap d6i méi phuong thirc quan 1y, nang cao chét luong, gian tiép gop phan
lam giam gia thanh dich vu su nghiép cong cung ung cho nguoi dan; thic day cac
don vi su nghiép dau tu md rong hoat dong cung cap dich vu su nghiép cong. S6
giam thu NSNN tur viéc thuc hién giai phap nay dy bao s€ khong 16n, trong khi do
co tdc dong tich cuc trong viéc nang cao kha nang tiép can cac loai hinh dich vu
su nghiép cong cho ngudi dan, dic biét 1a & ving siu, ving xa. Dong thoi, khi cac
don vi sy nghiép cong 1ap mo rong cac loai hinh dich vu sy nghiép cong cung g
cho xa hoi s& gop phan giam ganh nang cho NSNN, danh nguén lyc ngan sach de
chi cho céc linh vuc can uu tién khac. 2.1.4. V& thu nhap tir tién lai tir trai
phiéu xanh va thu nhap tir chuyén nhwong trai phiéu xanh

a) Két qud ra sodt, danh gid

Trong nhitng nim gan day, dé thuc diy hoat dong bao vé méi trudng
(BVMT), huéng dén ting truong xanh va phat trién bén vimg, nhiéu quc gia trén
thé gioi di xay dung va dua vao trién khai cac chinh sach nham thuc day viéc
phat hanh trai phiéu xanh dé tai trg von cho cic du an méi truong. Theo Bo
nguyén tac phat hanh va sir dung nguén thu tir trai phiéu xanh (Green Bond
Principles - GBP) nam 2015, trai phiéu xanh la logi trdi phiéu ndo ma sé tién thu
dwoc tir viéc phat hanh trdi phiéu dwoc swr dung cho viéc tai tro hodc tdi tai tro
mot phdn hodc toan bo du an lién quan dén moi truong hay con goi la du an xanh
nhuw dy an nang luong sach, nuoc sach... Trai phiéu xanh c6 thé duoc phat hanh
boi cac cha thé cong nhu chinh phu, chinh quyén dia phuong hodc khu vuc tu
nhan dé huy dong von cho cac dy an gan lién voi moi truong trén co so dam bao
tuan thu 4 nguyén tac la: sir dung tién thu dugc, danh gia va chon lya dy an, quan
Iy tién thu duoc va bao céo vé viéce sir dung von.

Tai Viét Nam, khung kho phéap 1y ddi voi trai phiéu xanh dén nay da co ban
hinh thanh. Luat Bao vé mdi trudng nim 2020 (Piéu 150) di quy dinh trai phiéu
xanh 12 trai phiéu do Chinh phu, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép phat hanh
theo quy dinh cua phap luét vé trai phiéu dé huy dong von cho hoat dong BVMT,
du 4n dau tu mang lai loi ich vé méi truong. Chu thé phat hanh va nha dau tu mua
trai phiéu xanh dugc hudng cac wu dai theo quy dinh va giao Chinh phii quy dinh
chi tiét.

Vé chinh sach thué TNDN hién hanh, Luat thué TNDN chua c6 quy dinh vé
chinh sach mién, giam thué ddi véi trai phiéu xanh. Theo d6, truong hop doanh
nghiép dau tu mua trai phiéu xanh va hudng 13i tir trai phiéu xanh thi thyc hién
khai, nop thué TNDN nhu d6i v6i khoan thu nhap khac. Dé phat trién trai phiéu
xanh tai Viét Nam, mot trong cac chinh sach quan trong dé khuyén khich phat
trién trai phiéu xanh 13 quy dinh mién thué TNDN ddi véi thu nhap tir 13i tréi
phiéu xanh cho nha dau tu va thu nhép tir chuyén nhuong trai phiéu xanh. Trén
thé gidi, dé thuc day su phat trién cua thi truong trai phiéu xanh, nhiéu qudc gia
da xay dung va ap dung nhiéu chinh sach wu dai vé thué, trong d6 c6 chinh sach
uu dii vé thué TNDN (Mé-hi- ¢, An Do, M¥), vi du nhu & My thu nhép tir trai
phiéu xanh do chinh quyén dia phuwong phéat hanh duoc mién thué thu nhap.

b) Pinh hwéng siva déi, b6 sung
Pé thyc hién chu truong vé thuc day ting trudng xanh, phat trién bén viing,
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khuyén khich phat trién thi truong trai phiéu xanh (bao gdm ca trai phiéu Chinh
phu, trai phiéu chinh quyen dia phuong va trai phleu doanh nghiép xanh), dam
bao dong bd véi phap luat vé bao vé mdi truong, nhit 13 trong viéc thuc hién cac
cam két ciia Viét Nam tai Hoi nghi COP26, can nghién ctru dé bd sung thu nhap
tir 13i va chuyén nhuong trai phiéu xanh vao dién duoc mién thué TNDN.

¢) Danh gia tac dong

Theo danh gia, quy mo thi truong trai phiéu cua Viét Nam hién nay 13 hon 3
triéu ty dong. Truong hop phat hanh thanh cong trai phiéu xanh v6i quy mod
chiém 0,17% - 0,5% quy mo thi trudng (ty 1 trung binh & cac nudc 1a 0,05% -
0,65%), theo udc tinh thi sb giam thu NSNN khong phai 13 qua 16n, chi chiém
mot ty trong rat nho trong tong thu NSNN tir thué TNDN hién nay nhung day
duoc xem 13 giai phap can thiét dé thuc day phat trién thi truong trai phiéu xanh
trong nudc, qua do gop phan huy dong thém nguon lyc x4 hoi cho viée thue hién
cac myc tiéu vé tang trudng xanh va phat trlen bén viing theo dinh huéng cia
Pang va Nha nudc, phit hop véi thong 1é qudc té hién nay.

3.2.1.4. Vé khoan boi thwong ciia Nha nuée

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Tai khoan 2 Piéu 76 Luat trach nhiém bdi thudng nha nudc quy dinh “2.
Nguoi bi thiét hai khéng phdi nép thué thu nhdp cd nhdn, thué thu nhdp doanh
nghiép déi voi sé tién boi thuwong dwoc nhdn.”. Theo d6, khoan tién bdi thuong
theo Luét Trach nhiém boi thuong nha nudc khong phai ndp thué TNDN. Tuy
nhién, Luat thué TNDN hién hanh khong quy dinh khoan bdi thudng nha nudc 13
khoan thu nhap mién thué va ciing khong quy dinh doanh nghiép khéng phai ndp
thué dbi voi khoan tién bdi thuong nay.

b) Pinh huéng siva déi, bo sung

Pé dam bao phu hop, dong bd v61 phap luat lién quan, ddm bao minh bach,

rd rang, can nghién ciru dé bd sung thu nhap tir bdi thuong Nha nude vao dién
duoc mién thué TNDN.

¢) Danh gia tac dong

Viéc b sung quy dinh néu trén dam bao tinh thong nhit ctia hé thong phap
luat.

3.2.1.5. V& thu nhép tir ldi tién giri, 13i trai phiéu Chinh phu, 13 tin
phiéu Kho bac ciia cic Quy thwe hién nhiém vu nha nuéc giao va quy khac
cia Nha nudc hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan do Chinh phid, Thua
twéng Chinh phit quy dinh hoiic quyét dinh dwoc thanh lap va hoat dong
theo quy dinh cia phap luat

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Diéu 4 Luat thué TNDN quy dinh: “Thu nhdp tir thuc hién nhiém vu Nha
nude giao ciia Ngdan hang Phat trién Viét Nam trong hoat dong tin dung dau tw
phat trién, tin dung xudt khau; thu nhdp tir hoat déng tin dung cho ngwoi nghéo
va cdc doi twong chinh sdch khéac cia Ngdan hang Chinh sdch xa héi; thu nhdp
cua cac quy tai chinh nha nudc va quy khac cua Nha nuoc hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuan theo quy dinh cua phap luat; thu nhdp cua 16 chirc ma Nha
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nmieoe s6 hitu 100% von diéu 1é do Chinh phii thanh Igp dé xir Iy no' xdu cia cdc t6
chire tin dung Viét Nam” 1a thu nhap mién thué TNDN.

Viéc thuc hién quy dinh nay thoi gian qua da phat huy hiéu qua thic day cac
don vi co thém ngu@)n luc dé thuc hién cac nhiém vu duge nha nude giao. Tuy
nhién, qua ra soat quy dinh néu trén cho thdy trong qua trinh hoat dong con c6
phat sinh khoan thu nhép tir 13i tién giri ngén hang, 13i trai phiéu Chinh phu, 13i tin
phiéu Kho bac ctia cac Quy nay. Thuc té, khi c6 khoan tién nhan rdi chua dua vao
hoat dong kinh doanh theo nhiém vy nha nudc giao thi dé khong lang phi nguon
luc, cac khoan tién nhan rdi nay thuong duoc gui ngan hang hodc mua trai phiéu
Chinh phu, tin phiéu Kho bac va phat sinh khoan 1i tién gui, 13i trai phiéu Chinh
phu, 14i tin phiéu Kho bac. Xét ban chat thi khoan tién 14i néu trén khong phai 1a
thu nhap tr thuc hién nhi€ém vu Nha nudc giao cua don vi nén viéc phai tach
khoan thu nhap nay. Tuy nhién, viéc yéu cau tach riéng khoan thu nhap nay dé
tinh thué TNDN trén thuc tién trong giai doan vira qua ciing da phat sinh mot s6
bat cap, tao ra sy phtc tap trong quan 1y.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé dam bao minh bach 1 rang, pht hop voi ban chat hoat dong cua cac Quy
tai chinh nha nudce hoat dong khong vi muc ti€u 1gi nhuan, can nghién cuu dé bd
sung quy dinh khoan 14i tién giri, 13i trai phiéu Chinh phu, 13i tin phiéu Kho bac
cua cac quy tai chinh nha nudc va cac quy khac cua Nha nuée hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhudn vao dién dugc mién thué TNDN.

¢) Danh gid tac dong

Viéc stra doi ndy ciing sé tao diéu kién cho cic quy tai chinh nha nudc co
thém nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu duge Nha nudc giao, dam bao su nhét
quén cua chinh sach va tao ra su don gian cho qua trinh thuc hién.

3.2.2. Sira d6i, bé sung quy dinh vé chi phi dwoe trir va khong dwoe trir
khi xac dinh thu nhép chiu thué dé thiao g& vueéng mic va tao thuan loi trong
thuc hién

Diéu 9 Luat thué TNDN quy dinh vé cac khoan chi phi duoc trir va khong
duoc tror khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN, trong do khoan 1 quy dinh
nguyén tic cac khoan chi phi duge trir®® va khoan 2 1iét ké cac khoan chi phi
khong dugc trir khi x4c dinh thu nhip chiu thué TNDN, dam béo phu hop véi
thuc tién ctia Viét Nam ciling nhu thong 1& qudc té. Tuy nhién, qua ¥ kién tham gia
cua cac Bo, nganh va dia phuong va thuc té thuc hién giai doan vira qua cling da
cho thay cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh chi phi dugc trir va khong duoc
trir ciing phat sinh mot s vudng mac, bat cap can thiét nghién ciu dé sira doi, bo
sung cho phil hop hodc can thiét phai luat hoa cac quy dinh tai cac van ban dudi

% 1. Trir cac khoan chi quy dinh tai khoan 2 Biéu nay, doanh nghiép duoc trir moi khoan chi khi xac dinh thu
nhap chiu thué néu dap tmg di cac diéu kién sau day:
a) Khoan chi thyc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép; khoan chi cho
hoat dong gio duc nghé nghiép; khoan chi thyc hién nhiém vu qudc phong, an ninh caa doanh nghiép theo
quy dinh cta phép luat;
b) Khoan chi c¢6 du hoa don, ching tir theo quy dinh cua phép luat. B4i véi hoa don mua hang héa, dich vu
tirng 1an ¢6 gid tri tir hai muoi triéu ddng trg 1én phai cé ching tir thanh toan khdng dung tién mat, trir cac
truong hop khong bét bugc phai 6 chimng tir thanh toan khdng dung tién mit theo quy dinh cua phap luat.
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luat d&é dam bao tinh phap 1y va su 6n dinh ciia hé thong chinh sach thué, cu thé
nhu sau:

3.2.2.1. Vé quy dinh chi tiét cic khoan chi lién quan dén hoat dong san
xuat kinh doanh ciia doanh nghiép

a) Két qud ra sodt, danh gid

Khoan 5 Diéu 1 Luat thué TNDN s 32/2013/QH13 quy dinh diéu kién duoc
tinh vao chi phi duogc trir khi x4c dinh thu nhéap chiu thué TNDN, trong do co:
“Khodn chi thuc té phdt sinh lién quan dén hoat déng san xudt, kinh doanh ciia
doanh nghiép; khodn chi thuc hién nhiém vu quoc phong, an ninh ciia doanh
nghi¢p theo quy dinh cua phap lugr”. Pong thoi, tai khoém nay co giao “Chinh
phii quy dinh chi tiét va hwo’ng dan thi hanh Piéu nay.’

DPé quy dinh chi tiét nodi dung né€u trén, tai khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 ctia Chinh phu (dd duoc stra doi tai khoan 4
Piéu 1 Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP ngay 10/10/2014) quy dinh:

“a) Khoan chi thwc té phat sinh lién quan dén hoat déng sdn xudt, kinh
doanh ciia doanh nghiép, bao goém ca cdc khoan chi sau:

- Khodn chi cho thire hién nhiém vu gido duc quéc phong va an ninh, hudn
luyén, hoat dong cua luc luong dan quan tw vé va phuc vu cac nhiém vu quéc
phong, an ninh khdc theo quy dinh ciia phdp ludt; khodn chi hé tro' phuc vu cho
hoat déng ciia t6 chirc dang, t6 chike chinh tri - xd hdi trong doanh nghiép;

- Cdc khodn chi thuc té cho hoat déng phong, chong HIV/AIDS noi lam viéc
ciia doanh nghiép, bao gom: chi phi ddao tao cdn bg phong, chong HIV/AIDS ciia
doanh nghiép, chi phi t6 chirc truyén théng phong, chong HIV/AIDS cho nguoi
lao dong cua doanh nghiép, phi thuc hién tw van, kham va xét nghiem HIV, chi
phi hé tro nguwoi nhiém HIV la nguwoi lao déng ciia doanh nghiép.

- Khodn chi c¢6 tinh chdt phiic loi chi truc tiép cho nguoi lao dong ma doanh
nghiép c6 héa don, chimg theo quy dinh nhw: chi dam hiéu, hy ciia ban théan va
gia dinh nguoi lao dong; chi nghi mat, chi hé tro diéu tri; chi hé tro bé sung kién
thiee hoc tdp tai co so dao tao, chi hé tro gia dinh nguoi lao dong bi anh huong
béi thién tai, dich hoa, tai nan, 6m dau, chi khen thuong con cdi cua nguoi lao
dong co thanh tich 1ot trong hoc tap, chi hé tro chi phi di lai ngay 1é, tét cho
nguoi lao dong va nhitng khodn chi cé tinh chdt phiic loi khdc theo hwdng dan
ciia B6 Tai chinh; tong sé chi khong qud 01 thang heong binh qudn thuc té thuc
hién trong ndm tinh thué”.

Vi¢c ban hanh cac quy dinh néu trén da ddm bao tudn thu ding cac nguyén
tac, thAm quyén duoc quy dinh trong Luéat thué TNDN. Qua qua trinh thuc hién
nhimg nim vira qua khong phat sinh vuéng mic va nhan duoc sy dong tinh cua
cong dong doanh nghiép nén ciing can thiét duoc dua vao Luat thué TNDN.

b) Pinh hwéng siva déi, b6 sung

Nham thuc hién quy dinh ctia Hién phap nim 2013 d& nghi luat hoa cac quy
dinh tai cac Nghi dinh ctia Chinh phu néu trén.

¢) Danh gia tac dong

Viéc bd sung quy dinh néu trén s& khong anh huong dén s6 thu NSNN do



106

day 1a cac noi dung da duoc thuc hién trong thoi gian qua. Trong khi do, viéc quy
dinh cu thé nhiing ndi dung nay trong Luat thué TNDN s& dam béo co s& phap ly,
tinh minh bach va 6n dinh cta chinh sach. Qua do, s€ gop phan nang cao niém tin
clia cac nha dau tu trong va ngoai nudc déi voi mdi truong kinh doanh ciia Viét
Nam.

3.2.2.2. V¢ quy dinh chi phi dugc trir d6i voi phan thué gia tri gia tang
(GTGT) chua dwgc khau trir hét va khong thudc dién dwoe hoan thué

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo quy dinh ctia Luat thué TNDN va Luat thué GTGT, phﬁn thué GTGT
dau vao chua duoc khau trir hét va khong thude truong hop duoc hoan thué thi
khong dugc tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué TNDN.
Qua tong két danh gia cho thay, trén thyc té con mot sd trudng hop s6 thué GTGT
dau vao 16n hon s6 thué GTGT dau ra va qua nhiéu ky tinh thué vin chua dugc
khau trir hét nhu ddi v6i truomg hop cac co s¢ san xuat kinh doanh thudc d6i
tuong chiu thué GTGT 5% nhung dau vao cha yéu thudc dbi twong chiu thué
GTGT 10%. Ddi véi nhitng trudng hop nay, viéc vira khong cho phép hoan thué
GTGT va vira khong cho tinh vao chi phi dd gdy ra mot s kho khin cho cac
doanh nghiép trong viéc luu gitt chimg tir dé theo ddi s6 thué nay trong nhiéu
nam, lam phat sinh chi phi cho cac doanh nghiép va anh huong dén két qua san
xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép. V& nguyén tic, cac khoan thué gian thu ma
doanh nghiép da nop thay cho nguoi tiéu dung nhung khong duoc khau trir hay
hoan thué thi can phai dugc tinh vao chi phi khi xéc dinh thu nhap chiu thue.

b) Dinh huwong svra d‘é?i, bé sung

Pé thao g& vudng mic cho cac doanh nghiép, dam bao phan anh dung ban
chat kinh té khi x4c dinh thu nhap chiu thué TNDN, can thiét nghién ctru dé bo
sung quy dinh cho phep tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhép chiu thué
TNDN d6i v6i s6 thué GTGT dau vao ctia doanh nghiép du diéu kién dé duoc
khau trir thué GTGT nhung chua duoc khau trir hét va khong thudc trudng hop
duoc hoan thué theo quy dinh ctua Luat thué GTGT. D@)ng thoi, dé dam béo chit
ché&, minh bach thi ciing can quy dinh rd s6 thué GTGT dau vao khi di duoc tinh
vao chi phi duoc trir thi khong dugc khéu trir véi s6 thué GTGT dau ra.

¢) Danh gia tac dong

Viéc thuc hién dé xudt stra doi theo hudng trén sé dam bao phan anh ding
ban chat ctua khoan chi phi duoc trir, gép phan thao g& vudéng mac cia doanh
nghiép, dam bao phu hop vai thong 1& qudc té. Cac doanh nghiép s& co thém su
linh hoat, lya chon 1a tinh luén s6 thué GTGT du diéu kién dugc khau trir vao chi
phi duoc trir hay cho dé duoc khau trir véi thué GTGT trong tuong lai.

3.2.2.3. Vé quy dinh mirc gia tri hang héa, dich vu mua vao phai cé
chirng tir thanh toan khong dung tién mit

a) Két qud ra sodt, danh gid

Ké tir 01/04/2014 dén nay, theo Luat s6 32/2013/QH13 (stra ddi, bo sung
mot s6 diéu caa Luat thué TNDN sb 14/2008/QH12) thi diéu kién thanh toan
khong dung tién mat 1a mot trong cac diéu kién bat budc dé mot khoan chi cua
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doanh nghiép duoc tinh vao chi phi dugc trir. Cu thé, d6i véi hoa don mua hang
hod, dich vu ting lan c6 gié tri tir 20 triéu ddng tré 18n phai ¢ chang tir thanh
toan khong dung tién mat, doanh nghiép méi duoc tinh vao chi phi dugc trix, trir
cac truong hop khong bat budc phai ¢ chiing tir thanh toan khong ding tién mat
theo quy dinh caa phap luat.

Do lan dau dugc dua vao ap dung nén ngudng 20 triéu dong duge quy dinh
tai Luat s6 32/2013/QH13 néu trén duoc xac dinh twong ddi cao dé khdng gay ra
cac tac dong qua bat loi cho cac doanh nghiép ¢ ving sau, viing xa, phl hop véi
dic diém va diéu kién ha tang thanh toan cua ngan hang khi ban hanh Luét. Qua
trinh thyuc hién da gop phan thuc day phat trién giao dich thanh toan qua ngan hang,
tiét giam chi phi cho nganh ngan hang ciing nhu doanh nghiép so voi phuong thic
thanh toan bang tién mat, gop phan minh bach hda cac giao dich, hoat dong kinh té
va dam bao cbng tac quan ly thu thué, nhat Ia trong bdi canh cac hoat dong kinh
doanh thuong mai dién tir, hoat dong kinh té s dang ngay cang pho bién.

Tuy nhién, qua cng tac thanh tra, kiém tra thué thoi gian qua ciling da phat
sinh nhiéu truong hop doanh nghiép loi dung chia nho héa don dudi 20 triéu dé
thanh toan bang tién mat dé dugc ké khai, khau trir thué GTGT va tinh vao chi phi
khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN. Clng véi d6, dén nay, ha tang thanh toan
cua hé théng ngan hang da twong dbi phét trién, cac dich vu ngan hang dién tir
ngay cang phong phu. Tiép can cua ngudi dan va doanh nghiép qua cac dich vu
thanh toan dién tir d duoc mo rong dang ké. Hau hét cac dia diém cung cap hang
hoa, dich vu da c6 thiét bi chap nhan thé va cho phép ngudi mua hang thanh toan
khong dung tién mat khi mua hang.

Gan ddy, Thu tuéng Chinh phu ciing da ban hanh Quyét dinh s6 1813/Qb-
TTg ngay 28/10/2021 veé viéc phé duyét Pé an phat trién thanh toan khdng dung
tién mat tai Viét Nam, trong do, cling da dat ra cac muc tiéu vé Vlec thiic day
thanh toan khdng ding tién mat trong nén kinh té va da dé ra mot sé giai phap
nhu: ra soat dé xuat stra doi, bo sung mot s6 diéu khoan lién quan dén thanh toén
tai cac van ban Luat hién hanh; xay dung giai phap dé tlep tuc khuyén khich thanh
toan khdng dung tién mat gop phan vao viéc quan Iy thué.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé thuc day thanh toan khdng dung tién mat trong nén kinh té theo dinh
huéng cia Pang va Nha nude, qua d6, giam thiéu dong co tham gia vao cac hoat
dong kinh té ngam, kinh té phi chinh thic 1am x6i mon co so thué, can nghién
cuu sira doi quy dinh vé mirc gia tri hang héa, dich vu phai thanh toan khong
dung tién madt dé dugc tinh vao chi phi duge trir theo huéng giam dé thay cho
mirc 20 triéu dong hién nay (trr cac truong hop khong bat budc phai co ching tur
thanh toan khéng dung tién mit theo quy dinh ciia phap luat nhu thanh toan tién
luong, khodn chi cong tac phi cho nguoi lao dong, thanh toan bu trur,..).
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¢) Danh gia tac dong

- Bbi v6i doanh nghiép: Quy dinh trén gitp minh bach héa cac giao dich
mua ban cua doanh nghiép, tao moi trudng kinh doanh binh dang, minh bach cho
cac doanh nghiép.

- D6i v6i Nha nudéc:

+ Thiic day hoat dong thanh toan khong dung tién mat, pht hop véi bdi canh
va xu huéng chung cua thé gidi. Pong thoi han ché loi dung, chia nho hoa don
nham thyc hién thanh toan bang tién mit qua d6 han ché x6i mon co sé thué.

+ Pam béo tinh théng nhat, dong bo giira cac quy dinh cta phap luat (dong
b6 v6i Luat Thué GTGT sira doi).

+ Gop phan dam bao ngudn thu bén vimg cho NSNN.

3.2.2.4. Vé khoan chi iing hd, tai tro nham phong, chong, khic phuc hiu
qua caa dich bénh

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo diém m khoan 2 Piéu 9 Luét thué TNDN thi doanh nghiép khong duoc
tinh vao chi phi duoc trir dbi v6i: “m) Khodn tai tro, trir khodn tai tro cho gido
duc, v té, nghién ciru khoa hoc, khdc phuc hdu qud thién tai, lam nha dai dodn
két. nha tinh nghia, nha cho cdc doi twong chinh sdch theo quy dinh cia phdp
ludt, khodn tai tro theo chuwong trinh cia Nha nudc danh cho cdc dia phuwong
thudc dia ban ¢ diéu kién KT-XH ddc biét khé khdn . D6i véi khoan chi tai trg,
ting ho cta to chirc, doanh nghiép cho cac hoat dong phong, chdng, khic phuc
hau qua cua dich bénh, Luat thué TNDN hién hanh chua c¢6 quy dinh cy thé vé
viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué.

Thuec té thoi gian vira qua, dich Covid-19 x4y ra trén pham vi toan cau véi
dién bién phtic tap di va dang tac dong tiéu cuc dén nhiéu mit cua doi séng KT-
XH thé gi6i va trong nudc; trong bdi canh kho khan, nhiéu doanh nghiép, to chirc
trén khap moi mién dt nudc, ca & trung wong va dia phuong da thé hién tinh than
tuong than tuong ai, hudng tmg va chung tay cung Nha nudc trong cac hoat dong
phong, chéng dich Covid-19, trong d6 c6 viéc tng ho, tai tro bang tién, hién vat
(thuoc men, trang thiét bi y té, lwong thuc - thyc pham,...) dé hd trg cac déi tuong
yeu thé trong xa hoi chiu anh hudng tir dich Covid-19. Viéc ung ho, tai trg nay la
nghia cu tbt dep, mang tinh nhan dao cao can duoc dong vién, khuyén khich.

Nham thé hién sy dong vién, khuyén khich ctia Nha nuéc dbi véi tinh than
chung tay ctia doanh nghiép, to chitc cho cac hoat dong phong, chdng dich Covid-
19, Chinh phu di trinh Quéc hdi va duge Qudc hdi chap thuan tai Nghi quyét so
128/2020/QH14 va Nghi quyét s6 43/2022/QH15, trén co s& d6 Chinh phii da ban
hanh Nghi dinh s6 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 va Nghi dinh s6 15/2022/ND-
CP ngay 28/01/2022 huéng dan thuc hién chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué TNDN dbi v6i khoan chi ung ho, tai tro (bing tién, hién vat) cua to
chtrc, doanh nghiép cho céac hoat dong phong, chéng dich Covid-19 tai Viét Nam
va ap dung trong ky tinh thué nam 2020, 2021 va 2022.
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b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé dam bao co s¢ phap 1y cho viéc thuc hién 6n dinh, tiép tuc dong vién,
khuyén khich t6 chtrc, doanh nghiép chung tay v6i Nha nude trong cac hoat - dong
phong, chéng, khic phuc hau qua dich bénh néi chung phu hop vai thuce té phat
trién KT-XH can xem xét, bd sung tai Luat thué TNDN viéc cho phép tinh vao
chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN d6i vé6i khoan chi tai tro,
ting ho cua t6 chirc, doanh nghiép nham phong, chdng, khic phuc hau qua cua
dich bénh dugc co quan c6 thim quyén cong bd.

¢) Danh gia tac dong

Viéc bd sung quy dinh nay du bao trong diéu kién c6 dich bénh xay ra sé& co
tac dong nhat dinh vé giam thu NSNN. Theo théng ké cua co quan thué, viéc ap
dung chi phi duoc trir d6i véi khoan chi ting ho, tai tro cia doanh nghiép cho cac
hoat dong phong, chong dich Covid-19 theo Nghi dinh s6 44/2021/ND-CP va
Nghi dinh s6 15/2022/ND-CP néu trén ctia Chinh phu lam giam thu NSNN
khoang 1.000 ty dong mdi nam trong giai doan 2021-2022. Tuy nhién, s& c6 tac
dong khuyén khich cac doanh nghiép, t6 chirc chung tay voi Nha nude cho cac
hoat dong phong, chéng dich bénh, dam bao su 6n dinh dé thyc hién cac myc tiéu
phat trién KT-XH cta dat nudc. Viée bd sung quy dinh nay cling s& dam bao su
minh bach ctia chinh sach, thé hién su chia s¢ ctia nha nudc cing voi cong dong
trong viéc phong, chdng va khic phuc hau qua cta dich bénh, tranh trudng hop
phai trinh Quéc hdi xem xét quyét dinh mdi khi c6 dich bénh xay ra.

3.2.2.5. Vé khoan chi tién lwong, tién cong ciia chii cong ty trach nhiém
hiru han m¢t thanh vién (do ca nhan lam chi)

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo diém i khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN thi “Tién liong, tién céng cia
chu doanh nghiép tw nhan” khong duoc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué TNDN. Luét thué TNDN chua c6 quy dinh cu thé d6i véi tién
lwong, tién cong cta chu cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién (do mot ca
nhan lam chu). Tuy nhién, tai diém m khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh )
218/2013/ND-CP ¢6 quy dinh: “Tién lwong, tién céng ciia chii doanh nghiép tw
nhan; chu cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién (do mot ca nhan lam
chu)...” khong duogc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé dam bao minh bach, théng nhét viéc thuc hién d6i voi cac hoat dong co
cung ban chit, ddm bao co s& phap 1y 6n dinh, can thiét ra soat dé sta doi, bd
sung diém i khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN dé quy dinh chi phi tién luong, tién
cong cua chu cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién (do c4 nhan lam chu)
khong dugrc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN.

¢) Danh gia tac dong

- Pam bao minh bach, théng nhat viéc thuc hién dbi véi cac hoat dong co
cung ban chét, han ché tinh trang loi dung dé thuc hién viéc chi tra tién luong qua
mitc cho ca nhan 1a chi céng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién gay that thu
tién thué, dam bao co sé phép 1y 6n dinh.
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- Gop phan mé rong co sé thué va du kién 1am ting thu NSNN tir thué
TNDN, mic du s6 tang thu khéng nhiéu.

3.2.2.6. Vé khoan chi dong gép quy huu tri bé sung tw nguyén, mua bao
hiém nhén the virgt mitc quy dinh

a) Két qud ra sodt, danh gia

Tai diém o khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN nam 2009 (dd duogc sira doi, bo
sung tai khoan 5 Diéu 1 Luat s6 32/2013/QH13) quy dinh vé chi phi khong duoc
trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi véi: «... Phan trich nép quy hueu tri
t nguyén hodc quy c6 tinh chat an sinh xa héi, mua bao hiém huu tri tw nguyén
cho nguoi lao dong virot mirc quy dinh theo quy dinh cua phap lugt”. Luat chua
c6 quy dinh cu thé d6i vai khoan chi mua bao hiém nhan tho cho ngudi lao dong
cua doanh nghiép. Bén canh do, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 88/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 cua Chinh phu vé chuong trinh huu tri bo sung tu nguyén thi hién
hanh moé1 ¢6 quy huu tri bd sung tu nguyén, khong c¢6 quy huu tri bd sung. Vi
vay, can chinh stra lai cdu chif tai noi dung nay cho phu hop.

Thuc té thuc hién thoi gian qua, ngoai cac quy huu tri bod sung tu nguyén,
c4c san pham huu tri ty nguyén thi cling da phat sinh mot sé khoan chi ¢é tinh
chat an sinh x& hoi khac ma doanh nghiép da thuc hién mua cho nguoi lao dong
nhu chi mua bao hiém nhan tho. Tuy nhién, do Luat thué TNDN chua co quy
dinh cu thé dan dén viéc thyc hién caa doanh nghi€p con phat sinh vuong mac va
chua c6 su thdng nhét, ca biét qua thanh tra kiém tra cua co quan thué, co quan
kiém toan c6 trudng hop chi mua bao hiém nhan tho cho cén bo cua doanh nghiép
Ién toi hang ty dong mdi nam, dan dén tinh trang loi dung chinh sach, tao su bat
binh ding gitta ngudi lao dong va gay that thodt tién thué ciia nha nudc.

D¢ giai quyét vudng mac phat sinh tir thyc té néu trén, tao diéu kién phat
trién thi truong bao hiém, dong thoi han ché tinh trang loi dung chinh sach gay
nén su bat binh dang va that thoét tién thué caa nha nudc, cin cu tham quyén
duoc giao quy dinh chi tiét, Chinh pha ban hanh cac Nghi dinh s6 12/2015/ND-
CP ngay 12/02/2015 (khoan 7 Piéu 1) va Nghi dinh s6 146/2017/ND-CP ngay
15/12/2017 (Piéu 2), theo d6, quy dinh vé khoan chi khéng duoc trir khi x4c dinh
thu nhap chiu thué TNDN déi véi cac khoan chi nay nhu sau:

“0) Phdn chi vuwot mirc 03 tridu dong/thang/nguwoi dé trich nép quib huwu tri tir
nguyén, mua bao hiém hueu tri tw nguyén, bao hiém nhan tho cho nguoi lao dong;
phan virot mire quy dinh cua phap ludt vé bao hiém xa héi, vé bdo hiém y té dé
trich ngp cac quy co tinh chat an sinh xa hgi (bdo hiém xa héi, bdao hiém huwu tri
bé sung bat bugc), qui bdo hiém y té va quy bdo hiém thdt nghiép cho nguoi lao
dong”.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

DPé dam bao co s¢ phap ly cho viéc thuc hién 6n dinh, lau dai, dong thoi
khuyén khich doanh nghiép, dam bao lgi ich cho ngudi lao dong qua dé gop phan
phét trién linh vuc va thi truong bao hiém, dong thoi c6 tinh linh hoat d¢é dam bao
phU hop vai qué trinh phéat trién KT-XH nhanh chong nhu hién nay, dé xuat bo
sung vao diém k khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN hién hanh dé quy dinh vé chi
phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi véi khoan chi cia doanh
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nghiép mua bao hiém huu tri ty nguyén, bao hiém nhan tho cho nguoi lao dong
trong mutic do Chinh phu quy dinh. Bong thoi, ciing can chinh sira cau chit vé tén
quy huu tri tw nguyén thanh qu§ huu tri bd sung tu nguyén cho pha hop véi phéap
luat lién quan.

¢) Danh gia tac dong

Thuc hién dé xuat nay co ban khong tac dong dén thu NSNN do phuong an
dé xuat chi mé rong ddi tuong quy duoc trich nop, tdng sé khoan trich nop duoc
trir khong thay doi do véi mac hién nay di duoc quy dinh tai cac Nghi dinh cua
Chinh phu theo tham quyén duogc giao va di c6 thoi gian thyuc hién on dinh. Trong
khi do, s€ dam bao co s& phap ly cho viéc thuc hién, dam bao chinh sach minh
bach, ddng thoi tao ra sy chu dong hon cho cac doanh nghiép trong viéc thuc hién
cac chinh sach hd trg cho ngudi lao dong.

3.2.2.7. Vé cac khoan chi khong phi hep véi phép luat lién quan

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Luat thué TNDN hién hanh d& quy dinh cu thé cic nguyén tic vé xac dinh
cac khoan chi phi dugc trir, ddng thoi cling di quy dinh vé danh muc cac khoan
chi phi khéng duoc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué. Tuy nhién, qua ra soat co
mot s6 truong hop can duoc quy dinh cu thé hon dé dam bao sy minh bach cua
chinh sach, trong do6 c6 cac khoan chi ma doanh nghiép thuc hién nhung khong
phu hop véi quy dinh cta phap luét c6 lién quan. Vi dy, theo quy dinh tai B luat
Lao dong nam 2019 thi nguoi str dung lao dong duoc stir dung lao dong 1am thém
gid khong quéa 300 gid trong 01 nam nhung thyuc té c6 phat sinh cac khoan chi cho
ngudi lao dong nhung chua tuan tha dung cac quy dinh cua phap luat vé lao dong
va doanh nghiép van c6 cong van dé nghi duogc tinh vao chi phi duoc trir. Bén
canh d6, theo quy dinh ctia phap luat vé thuong mai thi khi thyc hién chuong
trinh khuyén mai, doanh nghiép phai ding ky véi So Cong thuong. Thuc té c6
nhimg truong hop doanh nghiép thue hién khuyén mai nhung khong ding ky véi
So Cong thuong vé chuong trinh khuyen mai trudc khi thue hién va doanh nghiép
van dé nghi duogc tinh khoan khuyen mai nay vao chi phi dugc trir khi tinh thué.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé dam bao sy minh bach caa chinh sach can nghién ctiu bo sung quy dinh
cac khoan chi khéng phu hop véi phap luat lién quan khong dugc tinh vao chi phi
duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN.

¢) Danh gia tac dong

Thuc hién quy dinh néu trén dam dong bd véi quy dinh cta phap luat lién
guan, ddm bao su canh tranh binh déng theo phap luat.

3.2.2.8. VVé khoan chi tra l3i tién vay phuc vu hoat dong san xuat kinh
doanh cha dw an BT, BOT, BTO

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Luat thué TNDN s6 32/2013/QH13 (diém 2p khoan 5 Piéu 1) quy dinh giao
tham quyén cho B truong Bo Tai chinh trong viéc xac dinh cac khoan chi phi
duoc trir va khong duge trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN, cu thé : “p)
Céac khoan chi cua hoat déng kinh doanh: ngan hang, bdo hiém, xé so, ching
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khoan va mét sé hoat dong kinh doanh ddac thi khac theo quy dinh cia Bé trirong
B¢ Tai chinh”. Thuc té thuc hién trong giai doan vira qua di c6 phat sinh vudng
méc trong viéc xac dinh chi phi 13i vay khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN
cua cac du an BOT, cu thé nhu sau:

- Dy 4n BOT c¢6 dic th 1a tong vén dau tu du an thuong réat 16n, trong do
cha yéu 13 von vay nén khoan chi phi 13i vay cac nim dau thuong rat cao (do sb
du tinh 13i von vay con rét I6n), cac ndm sau s du tinh 13i vn vay giam dan dan
dén chi phi 14i vay giam theo; nguoc lai doanh thu cic nam dau lai rat thap, cang
vé sau doanh thu cang cao. Do d06, néu hach toan chi phi lii vay theo quy dinh
chung thi cac nim dau cia Dy an 13 lién tuc va kéo dai, trong khi d6 loi nhuan lai
don vao cac nam cudi, s& 1am sai léch tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép mac
dU dy &n dau tu c6 higu qua.

- Loi nhuan cta du an BOT thuong kha chac chan, véi Iy do loi nhuan ctua nha
dau tu duogc tinh trén von chi so hitu tham gia Dy an va ty 1€ lgi nhuan 12 ¢é dinh
trong subt thoi gian thuc hién hop dong. Truong hop do yéu t6 khach quan ma loi
nhuan ctia nha dau tu khong dat duoc nhu mong mudn thi ¢6 thé dé nghi co quan
c6 tham quyén xem xét gia han thoi han chuyén giao du an lai cho Nha nudc.

Nhu véy, néu hach toan toan bd chi phi 13i vay phat sinh vao chi phi san xuat
kinh doanh trong ky theo Chuan muc ké toan Viét Nam hién hanh sé& khong phu
hop v&i truong hop dac thu ctia dy &n BOT nhu da phan tich & trén.

Theo nguyén tic chi phi va doanh thu phai tvong tmg véi nhau thi s& phu
hop voi truong hop cua dy an BOT vi doanh nghiép thyc hién du an BOT ¢6 von
vay dé hinh thanh tai san chiém ti trong 16n trong téng von dau tu va tai san cua
du 4an BOT dugc st dung trong nhiéu nam dé tao ra doanh thu.

DPéi véi cac du an BT, BTO theo quy dinh cta Luat Pau tu theo phuong
thire d6i tac cong tu s6 64/2020/QH14 khi trién khai thuc hién ciing s& gip vudng
mic tuong tu vé chi phi 13i vay nhu du an BOT néu trén.

b) Pinh hudng sira doi, bo sung

Luat thué TNDN d4 c6 quy dinh giao tham quyén cho Bo Tai chinh quy dinh
viéc xac dinh cac khoan chi phi dugc trir cia mot s6 linh vuc dic thu nhu ngan
hang, bao hiém, x6 sb... Theo do, can thiét nghién ciu bd sung quy dinh giao tham
quyén cho Bé truang Bo Tai chinh trong viéc huéng dan thyc hién phan bd chi phi
I8i vay cua cac du an BOT, BT, BTO...., trong tu nhu cac linh vuc dac thu nay.

¢) Danh gia tac dong

Thyc hién quy dinh néu trén dam bao co sé phap 1y trong thuc hién, dam bao
chi phi dau vao twong tmg vé&i doanh thu phét sinh, phan anh dung hiéu qua kinh
doanh cua du an BOT, BT, BTO.

3.2.3. Vé khung thué suét thué TNDN d6i véi hoat déng tim kiém, tim
do, khai thac diu khi

a) Két qud ra sodt, danh gid

Tai khoan 3 Diéu 10 Luat thué TNDN quy dinh vé khung thué suit d01 voi
hoat dong tim kiém, tham do, khai thac tai nguyén nhu sau: “3. Thué sudt thué
TNDN doi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai théac ddu, khi va tai nguyén quy
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hiém khac tai Viét Nam tir 32% dén 50% phii hop véi tirmg dw én, timg co s6 kinh
doanh”, ddng thoi, Luat giao Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

Céan cur quy dinh néu trén va tham quyén duoc giao, tai khoan 3 Dleu 10
Nghi dinh sd 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2018 quy dinh: “Thué sudt thué
TNDN déi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thdc dau khi va tai nguyén quy
hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50%. Poi véi hoat dong tim kiém, tham do,
khai théc dau khi, can cir vao vi tri, diéu kién khai thdc va triv lwong mo, Thu
twéng Chinh phii quyét dinh mirc thué sudt cu thé phii hop véi timg di dn, timg
co s& kinh doanh theo dé nghi cua Bo truong Bo Tai chinh. Béi véi cac mé tai
nguyén bach kim, vang, bac, thiéc, wonfram, antimoan, dd quy, dat hiém dp dung
thué sudt la 50%, truong hop cdc mé cé tir 70% dién tich dwoe giao tré lén ¢ dia
ban ¢6 diéu kién KT-XH ddc biét khé khdn thude danh muyc dia ban vu dai thué
TNDN ban hanh kém theo Nghi dinh nay dp dung thué sudt thué TNDN la 40% .

Khung thué suit thué TNDN déi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thac
dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% dén 50% dugc quy
dinh va ap dung tir nim 1999 dén nay. Trong do, murc thué suat san (32%) tai thoi
diém nam 1999 dugc xac dinh bang mic thué suat thué TNDN pho thong d6i voi
dau tu trong nudc tai thoi diém d6. Pén nay, muc thué suat pho thong thué TNDN
da ting budc duge diéu chinh giam tr muc 32% trude day xudng muc 20% tir
nam 2016. Trong khi d6, viéc khai thac dau khi ngay cang khé khin bai cac mo
khai thac méi & vi tri kém thuan loi cung cac yéu t dja chinh tri, chi phi khai thac
cao va chira dung nhiéu rui ro nén thoi gian gan day khong khuyén khich duoc
cac doanh nghiép khai thac dau khi mé rong hoat dong san xuat kinh doanh.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé dam bao chinh sach dugc minh bach va tiép tuc hd trg, phat trién linh
vuc dau khi trong tinh hinh méi, can thiét nghién ctru diéu chinh khung thué suét
d6i v6i hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi cho phu hop theo hudng
diéu chinh khung thué suat ddi v6i hoat dong tim kiém, tham do, khai thac dau
khi theo hudng giit mirc trin cao nhat va diéu chinh mirc thué sut san tuong
duong mirc thué suat pho thong thué TNDN hién hanh. Pong thoi, thyuc hién luat
héa ciac quy dinh di co6 thoi gian thuyc hién 6n dinh tai Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP néu trén dé dam bao su 6n dinh, minh bach ctia chinh sach. Céc
quy dinh nay da duogc thuc hi¢n on dinh trong giai doan viura qua, thuc té khong
phat sinh vuéng mic.

¢) Danh gia tac dong

Viéc thuc hién theo phuong an dé xuét noi trén s& tao diéu kién dé hd tro cho
cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc dau khi mé rong hoat dong, tang
cuong hoat dong tim kiém, tham do dau khi. Theo phuong an dé xuét thi Ve mat
Iy thuyét viéc diéu chinh mirc thué suit san c6 thé din dén lam giam sé thu
NSNN so véi trudc. Tuy nhién, trén thuc té néu duy tri muc thué suit nhu hién
hanh c6 thé dan dén truong hop 1a doanh nghiép khong tham gia tim kiém, khai
thac vi phuong 4n tai chinh khong kha thi nén s& khong tao ra nguén thu cho
NSNN. Vi mic thué suat phii hop hon c6 thé thiic day cac doanh nghiép tham
gia vao cac du an tim kiém, khai thac dau khi mdi ma néu nhu gitr nhu quy dinh
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hién hanh thi doanh nghiép s& khong tham gia.
3.2.4. Vé phwong phap tinh thué TNDN

3.2.4.1. Vé ty 1& thu thué TNDN ddi v6i nha thau nwéc ngoai ¢6 thu
nhap tai Viét Nam

a) Két qud ra sodt, danh gid

Vé nguyén tic, thué TNDN dugc tinh toan dya trén viéc xac dinh thu nhap,
141 ctia doanh nghiép (bang doanh thu tir cung cip hang héa, dich vu trir di chi phi
bo ra dé thuc hién viéc cung cép hang hoa, dich vu). Tai Piéu 11 Luit thué
TNDN quy dinh cu thé vé phuong phép tinh thué d6i voi doanh nghiép thanh lap
va hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhién, thuc té co cac truong hop dac thu ma
doanh nghiép va co quan quan 1y khong c6 du co sé dé xac dinh chinh xac cac chi
phi cua hoat dong kinh doanh, qua do cé thé xac dinh dugc thu nhdp lam co s&
tinh toan s6 thué phai ndp. Do vdy, dé phu hop voi cac truong hop dic thu cua
doanh nghiép va dam bao cong tac quan ly, Diéu 11 Luat thué TNDN da quy dinh
giao Chinh phu huéng din vé phuong phap tinh thué d6i voi cac trudng hop nay,
dic biét 1a d6i voi doanh nghiép nudc ngoai khong hién dién tai Viét Nam nhung
c6 hoat dong cung cip hang hoa, dich vu cho t6 chiic, ca nhan tai Viét Nam (nha
thau nudc ngoai).

Can ctr quy dinh cua Luat thué TNDN néu trén, dya trén tinh hinh thuc té va
trén co s¢ tinh toan, xac dinh ty suét loi nhuan trén doanh thu trong cac nganh
nghé, linh vuc kinh doanh phu hop véi timg thoi ky, giai doan, tai cac Nghi dinh
huéng dan cua Chinh phii (Nghi dinh s 124/2008/ND-CP, Nghi dinh sb
122/2011/ND-CP, Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP) di c6 quy dinh vé phuong
phap tinh thué don gian theo ty 1& % trén doanh thu d6i véi trudong hop hoat dong
kinh doanh c6 doanh thu nhung khong thé xac dinh ding cac chi phi cta hoat
dong tao ra doanh thu. Hién, theo khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh sb 218/2013/ND-
CP, cac mirc ty 1& % trén doanh thu theo ting linh virc hoat dong cu thé nhu sau:

“3. Poi v6i doanh nghiép quy dinh tai cic Piém c, d khoan 2 Diéu 2 Ludt
thué TNDN, s6 thué TNDN phdi ndp dwoc tinh theo ty 1é % trén doanh thu ban
hang hoa, dich vu tai Viét Nam, cu thé nhw sau:

a) Dich vu: 5%, riéng dich vu quan ly nha hang, khach san, casino: 10%;
Truong hop cung g dich vu ¢6 gan véi hang héa thi hang héa dwoc tinh theo ty 1¢
1%, Truong hop khong tach rieng dwoc gid tri hang hoa voi gia tri dich vu.: 2%;

b) Cung cdp va phan phoz hang héa tai Viét Nam theo hinh thirc xudt nhdp
khau tai ché hodc theo cdc diéu khodn thwong mai quéc té (Incoterms): 1%,

c) Tién ban quyén: 10%;
d) Thué tau bay (ké ca thué déng co, phu ting tau bay), tau bién: 2%;
~ d) Thué gian khoan, mdy moc, thiét bi, phwong tién van tdi (trir quy dinh tai
diém d khoan nay): 5%;
e) Ldi tién vay: 5%;
2) Chuyén nhirong ching khodn, tdi bdo hiém ra nwée ngodi: 0,1%;
h) Dich vu tai chinh phai sinh: 2%,
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i) Xay dung, van tai va hoat dong khac: 2%.”.

Trong thoi gian qua, co ¥ kién dé nghi can luat héa cac quy dinh tai Nghi
dinh s6 218/2013/ND-CP néu trén dé bo sung tai Lut thu¢ TNDN dé dam bao co
sO phap 1y cao hon cling nhu nang cao tinh on dinh cua chinh sach dong thoi can
bo sung quy dinh cu thé hon vé ty 1¢ % doanh thu ddi véi mot s6 hoat dong cua
doanh nghi¢p nudc ngoa1 nhu hoat dong chuyen nhu:ong von, tai san tai Viét
Nam, hoat dong chuyen nhuong chirng khoan,.. ® Cu thé:

- Bdi véi hoat dong chuyén nhuong Vén ctia to chirc nudc ngoai ¢ hoic
khong c6 co sé thuong tra tai Viét Nam, hién nay tai Thong tu cua B Tai chinh
dang hudéng dan thu thué TNDN ddi véi truong hop nay theo thué suét 20% trén
thu nhéap. Thuc hién theo quy dinh nay, trong tho1 gian vura qua, co quan thue da
thu duoc thué chuyen von ciia mot sd du an 16n nhu Metro BigC voi s6 thué
TNDN lén dén nghin ty dong/ giao dich chuyen nhuong von.

Tuy nhién, thuc té da sd cac to chiic nude ngoai khi chuyén nhuwong von cho
bén nuoc ngoai ké khai gia chuyén nhuong bang gia von, trong khi do ta lai chua
co du co so dé kiém chimg tinh chinh xac gia chuyen nhuong thyc té va cac chi
phi thyc té lién quan dén hoat dong gdp vén va chuyén nhugng von.

- Bbi voi hoat dong chuyen nhuong ching khoan, tai Nghi dinh cua Chinh
phu hién nay quy dinh ty 1& thué 0,1% trén doanh thu ma chua quy dinh cu thé ap
dung ddi voi ching khoan niém yét hodc dang ky giao dich tai S¢ Giao dich
chimg khoan. Thyc té, d6i v6i hoat dong chuyén nhugng chimg khoan, néu chimg
khoan niém yét hodc dang ky giao dich tai So Giao dich ching khoan thi gia
chuyén nhuong 13 18 rang, minh bach. Tuy nhién, néu chtng khoan chua niém yét
hogc chua dang ky giao dich tai S¢ Giao dich chimg khoan thi rat kho kiém soét
gia chuyen nhuong va chi phi lién quan nén hau hét cac hoat dong chuyén nhuong
nay déu ké khai khong ndp thué hodc nghia vu thué phai nop rat it. Vi vay, can
phai quy dinh ty 1& cao hon ddi voi chuyén nhugng chimg khoan chua niém yét
hodc chua diang ky giao dich tai S¢ giao dich chimg khoan dé thuc day viéc ding
ky niém yét hoic giao dich chinh thtc.

b) Pinh hwong siva déi, bo sung

Pé dam bao co sd phap 1y va dam bao tinh minh bach cta chinh sach, dé
xuat bo sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 11 Luat thué TNDN hién hanh theo
huéng ludt hoa quy dinh tai Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP vé phuong phép thu
thué theo ty 1¢ % doanh thu nhur néu trén. Dong thoi, quy dinh 10 ty 1€ thu thue d6i
vo1 hoat dong chuyen nhuong vbn ting lan cta nha thau nudc ngoai gdm ca
chuyén nhuong vén dlen ra 0 ngoai Viét Nam nhung trong phan vén chuyén
nhuong ¢ ca phan von tir thuc hién dau tu tai Viét Nam dé minh bach trong thuc
hién (trur truong hop chuyén giao Von tai san gitta cac thanh vién trong ndi bo
doanh nghiép nham muc dich tai co cdu, khong chuyén nhuong ra bén ngoai va
khong phét sinh thu nhap), dam bao phu hop voi thuc té hoat dong chuyén

% Tuy nhién, ciing ¢6 ¥ kién cho rang viéc xac dinh cac muc ty 16 thué trén doanh thu dugc x4c dinh dua trén ty
suat lgi nhuan trong tirng nganh nghé, linh vuc hoat dong theo timg giai doan nén viéc quy dinh chi tiét ty l¢
% doanh thu tai Luat thué TNDN s& lam mit di tinh linh hoat khi can phai diéu chinh, nhat Ia trong béi canh
céc hoat dong kinh doanh dang thay d6i nhanh chong nhu hién nay.
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nhuong von hién nay, gop phan mo rong co so thué.

Ngoai ra, can thiét nghién ctru dé quy dinh 13 ty 1¢ thu thué (trén doanh thu
chuyén nhuong timg 1an) d6i voi chuyén nhuong chimg khoan niém yét hoic
dang ky giao dich tai S& Giao dich ching khoén ciing nhu ty 1¢ thu thué phu hop
v6i hoat dong chuyén nhuong chimg khoan chua niém yét hoic chua ding ky
giao dich tai So Giao dich chimg khoan nham khuyén khich doanh nghiép hoan
thién thu tuc, hod so dé ding ky niém yét chinh thtrc, dé thuc day sy phat trién caa
thi truong ching khoan Viét Nam theo huéng bén vimg. Ty 1é thu thué trén doanh
thu 4p dung d6i voi chuyén nhuong ching khoan chua niém yét hodc chua diang
ky giao dich can cao hon dbi véi trudng hop chuyén nhuong chimg khoan da
niém yét hoic d dang ky giao dich.

¢) Danh gid tac dong

Viéc thuc hién theo phuong an ndy s€ dam bao sy minh bach, 6n dinh cua
chinh sach, tao niém tin cta cac nha dau tu d6i voi moi truong dau tu trong nude
va cling khong lam phat sinh chi phi hanh chinh co6 lién quan.

3.2.4.2. Vé quy dinh vé thu thué theo tj 1¢ % doanh thu doi véi don vi su
nghiép va to chirc khac

a) Két qua ra sodt, dinh gid

Lién quan dén cac don vi sy nghiép, to chirc khac co hoat dong phat sinh
doanh thu nhung khong thé xac dinh dugc chi phi, thu nhap chiu thué, cin cir
tham quyén duoc giao tai Luat thué TNDN, tai khoan 5 Diéu 11 Nghi dinh sO
218/2013/ND-CP ciia Chinh phti di quy dinh: “5. Pon vi sy nghiép, té chic khac
khdng phdi la doanh nghiép thanh Idp va hoat dong theo quy dinh cua phép luat
Viéet Nam c6 hoat déng kinh doanh hang hod, dich vu cd thu nhdp chiu thué
TNDN ma cac don vi nay hach toan duoc doanh thu nhung khong xac dinh duoc
chi phi, thu nhdp ciia hoat dng kinh doanh thi ké khai ngp thué TNDN tinh theo
ty I1¢ % trén doanh thu ban héng hod, dich vu, cu thé nhw sau:

a) Dai véi dich vy (bao gom ca i tien g, 14i tien cho vay): 5%. Riéng hoat
dong gido duc, y té, biéu dién nghé thudt ap dung mirc thué quy dinh tai diém c
khodn nay;

b) Déi véi kinh doanh hang hoa: 1%;

¢) Poi Véi hoat déng khac: 2%,

Quy dinh néu trén da duogc thuc hién on dinh trong thoi gian qua, phu hop
v6i thyc tién cua Viét Nam va qua danh gia cua cac Bo, nganh dia phuong co ban
khong phat sinh vuéng mic. Do dé, can thiét nghién ctru dé luat héa quy dinh
nay.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Nghién ctru stra ddi, bd sung khoan 4 Diéu 11 Luét thué TNDN hién hanh dé
quy dinh phuong phép tinh thué ddi voi don vi su nghiép, t6 chirc khac theo
huéng Luat héa quy dinh tai Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP vé phuong phéap thu
thué theo ty 1€ % doanh thu dbi véi don vi su nghiép, td chire khac néu trén.

¢) Danh gia tac dong
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Vi¢c thuc hién theo phuong an nay s€ dam bdo sy minh bach, 6n dinh cua
chinh sach, tao thuan 1gi cho hoat dong cta cac don vi su nghiép va td chirc khac
khong phai 13 doanh nghiép. Viéc thuc hién diéu chinh nay ciing khéng co tac
dong dén sd thu NSNN va khong l1am phat sinh cac chi phi hanh chinh c6 lién
quan.

3.2.5. Vé bo sung quy dinh phwong phap tinh thué theo ty 1& % doanh
thu d6i véi doanh nghiép ap dung ché @ ké toan siéu nhoé dé gép phan
khuyen khich va tao thuan lgi cho viéc thanh 1ap va hoat dong cia doanh
nghiép siéu nho

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo Luat thué TNDN va vin ban hudng din hién hanh thi cic doanh
nghiép thudc dién ndp thué GTGT theo phuong phap truc tiép, c6 thu nhap chiu
thué TNDN ma xac dinh dugc doanh thu nhung khong xac dinh duoc chi phi, thu
nhap cua hoat dong kinh doanh thi thyc hién thu thué theo ty 1& phan trim trén
doanh thu (phuong phap nop thué don gian). Gan day, dé tao diéu kién thuan loi
cho su phat trién cua cac doanh nghiép siéu nho, nhiéu dinh huéng chinh sach
moi cling dd duge dua ra theo hudng tiét giam cac chi phi va tha tuc hanh chinh
khong can thiét cho cac doanh nghiép nay.

Lién quan dén chinh sach thué, tai Diéu 10 Luat H trg DNNVV nam 2017
da quy dinh: “Doanh nghiép siéu nhé dwoc dp dung cdc thii tuc hanh chinh thué
va ché dg ké toan don gidn theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué, ké todn”. Theo
d6, can thiét phai cu thé hoa quy dinh nay dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép
siéu nho phat trién, tiét giam chi phi hanh chinh cho ngudi nop thué va co ‘quan
thué. Qua khao sat kinh nghiém cac nude trén thé gidi, ciing co rat nhiéu quoc gia
cho phép cac doanh nghiép siéu nhé duoc ap dung cac phuong phép tinh thué don
gian (vi du nhu (Phép, Y, Brazil, Hungary).

b) Pinh huéng siva déi, bo sung

Pé tao dung moéi truong thuan loi hd trg doanh nghiép, vura nham dat muc
tiéu vira don gian trong quan ly, vira han ché t6i da vudng mac phat sinh va dong
bo véi dé xuat ap dung thué suat uu dai d6i voi doanh nghiép co tong doanh thu
nam dudi ngudng quy dinh, dé xuat bo sung quy dinh tai Luat thué TNDN dé cho
phép ap dung phuong phap tinh thué don gian d6i v6i doanh nghiép siéu nho ¢o
doanh thu hang niam duéi ngudng nay, dugc ké khai nop thué TNDN theo ty 1 %
trén doanh thu ban hang hoa, dich vu trong truong hop doanh nghiép khdng Xxac
dinh duogc thu nhap. Theo dé xuat nay thi doanh nghiép siéu nho (dic biét 1a cac
doanh nghiép dugc thanh 1ap tir ho kinh doanh) van c6 thé ap dung phuong phap
tinh thué TNDN theo ty 18 trén doanh thu (hién hanh ciing dang duoc 4p dung thu
thué thu nhap c4 nhan theo ty 1¢ trén doanh thu) néu khong thé xac dinh duoc thu
nhap. Trudong hop xac dinh dugc doanh thu, chi phi va thu nhép thi phai thuc hi¢n
tinh thué TNDN theo phuong phép xac dinh thu nhap nhu cac doanh nghiép khéc.

Hién nay, theo quy dinh tai Luat s6 71/2014/QH13 stra d6i, bo sung cac Luat
vé thué, ho kinh doanh dang duoc 4p dung phuong phap thu thué theo ty Ié trén
doanh thu véi muc thué suat dugc phan biét theo nganh, nghé kinh doanh. Mic
thué suat &p dung ddi véi doanh nghiép siéu nho c6 doanh thu hang nam dudi


http://tapchitaichinh.vn/tags/IG7hu5lwIHRodeG6vw==/nop-thue.html

118

ngudng ma khong xac dinh duoc thu nhap can duoc xay dung dé dam bao tao ra
duogc cac dong luc khuyén khich cac ho kinh doanh chuyén doi 18n doanh nghiép
(duoc &p dung muc thué thap hon khi chuyén Ién doanh nghiép); dong thoi dam
bao duoc sy déng bo véi dé xuat diéu chinh mac thué TNDN dbi véi doanh
nghiép siéu nho tir 20% xudng 15% (tuong duong ty 1¢ 0,75).

Theo d0, trén co s phan loai linh vuc, nganh nghé san xuét kinh doanh dé
thu thué TNCN theo ty 18 trén doanh thu d6i véi ho kinh doanh dang duoc quy
dinh tai Luat s6 71/2014/QH13 néu trén, dong thoi, tinh dén muc do khuyén
khich dé cac ho kinh doanh thiy duoc chu truong vu dai cia Nha nude dé chuyén
d6i 1én doanh nghiép, marc thué suat du kién ap dung cho ho kinh doanh theo tirng
linh vuc, nganh nghé khong nén cao hon 0,75 muc thué TNCN tuong ung hién
hanh dang ap dung.

¢) Danh gid tac dong

Thuc hién theo phuong 4n nay s& gop phan dam bao tinh phép ly, tinh rd
rang, minh bach cua chinh sach, qua d6 tao thuan lgi cho cac doanh nghiép trong
viéc tinh s6 thué TNDN phai nop trong truong hop khong xac dinh dugc thu
nhap, dong thoi thudn loi hon trong cong tac quan 1y doanh nghiép va cong tac
quan 1y, thu thué.

3.2.6. Vé sira ddi quy dlnh vé wu dai thué do6i véi du 4an diu tuw mé rong
dé thao g& khé khiin, veéng mic trong qua trinh thuc hién

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Trude 01/01/2009, theo Luat thué TNDN ndm 2003 va vin ban huéng dan
quy dinh doanh nghiép dang hoat dong co6 hoat dong dau tu mé rong (DTMR) thi
duoc wu dii ddi voi phan thu nhép ting thém do PTMR mang lai.

Tir 01/01/2009, Luat thué TNDN khong c6 quy dinh vé wu dai thué TNDN
d6i voi BPTMR (chi bao luu vu dii cho nhitng dy an PTMR hoan thanh va di vao
san xuat kinh doanh trong nam 2009). Thyc té cho thiy doanh nghiép dang hoat
dong bo thém vén dau tu ciing mang lai hiéu qua cao, tham chi ¢6 thé cao hon so
voi dau te méi do ¢6 thé tan dung duoc thi phﬁn, lgi thé thuong mai san co. Tuy
nhién, do Luét thué TNDN s 14/2008/QH12 khong c¢6 quy dinh vu dai thué nén
chua tao dong luc khuyén khich, thu hit dau tur dé gop phan vao viéc phan bo
ngudn lyc c6 hiéu qua. Vi vay, dé dap imng yéu cau thyc tién, Luat thué TNDN s
32/2013/QH13 da bd sung ‘quy dinh mién thué, giam thué d01 vl dy an PTMR
lap dat day chuyén san xuat méi, mé rong quy md san xuat, d6i méi cong nghé
san Xuat.

Thuec té thyc hién da phat sinh vudng mic vi song song véi viéc bd sung uu
dai cho du an DTMR, tu ngay 01/01/2014, Luat ) 32/2013/QH13 da quy dinh
ddi tuong dugc huong wu dai thué TNDN cén ¢t theo “dy an dau tu” thay vi uu
d3i theo “phap nhan” nhu quy dinh tai cac Luét thué TNDN trudc d6. Tuy nhién,
tai Ludt s6 32/2013/QH13 c6 quy dinh tiéu thitc xac dinh va mtc vu dai khac
nhau ddi voi du an dau tu méi va du an PTMR. Trong d6, Luat quy dinh dy 4n
DTMR duoc lua chon hudng wu dai cho thoi gian con lai theo mirc wu dai cua du
an ban dau hodc thoi gian mién giam thué (khong 4p dung thué suat wu dai) theo
du an dau tu méi cung diéu kién wu dai.
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Qua qua trinh danh gia két qua thuc hién Luat thué TNDN hién hanh di co
mot sd ¥ kién cho rang quy dinh yéu cau hach toan riéng thu nhép tir du an
DTMR v6i du an dau tu ban dau, nhat 14 cac trudng hop dau tu trén cung dia
diém, cung linh vue, nganh nghé 13 khong thuc sy phu hop. Piéu ndy gy anh
hudéng dén cong tac cai cach hanh chinh trong linh vuc thué va giy khé khin
trong cong tac quan 1y va ké khai, ndp thué ciia doanh nghiép.

b) Pinh huwéng siva déi, bo sung

Pé phu hop nhu cau dau tu ciia nha dau tu, hién hanh phéap luat vé dau tu
cho phep doanh nghiép dugc thyc hién du an dau tu méi va dy an DPTMR, vi vy,
trén thyc t& van ludn ton tai hai loai du an dau tu nay. Theo d6, dé thao g& kho
khan trong qua trinh thyc hién, dam bao tinh thong nhat, dong bo cua hé thong
phap luat, tlep tuc tao dong luc khuyén khich dau tu, dé xuit sira d6i, bd sung
khoan 4 Diéu 14 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vu dai ddi voi du an
DTMR theo hudng: Doanh nghiép dugc lya chon hudng wu dii thué (thué suat va
thoi gian mién, giam thué) dbi voi phan thu nhap tir thuc hién dau tw mé rong
theo du an dang hoat dong cho thoi gian con lai (néu c6) va khong yéu cau doanh
nghiép phai hach toan riéng thu nhap tir dau tu méi voi thu nhap tir ddu tu mo
rong. Trudong hop du an dang hoat dong da hét thoi gian huéng vu dii, doanh
nghiép duoc hudng wu dai thué ddi voi phan thu nhéap ting thém tir du 4 an dau tu
mo rong theo mirc dang ap dung nhu hién nay (dugc huong thoi gian mién thué,
giam thué bang véi thoi gian mién thué, glam thué ap dung déi voi du an dau tu
moi trén cung dia ban, linh vuc vu dai thué TNDN; khong uu dai vé thué suat),
d6ng thoi, doanh nghiép phai hach toan riéng thu nhap tir dau tu mé rong dé ap
dung uu dai.

¢) Danh gia tac dong

Viéc stra ddi theo hudng néu trén s& gop phan thao g& kho khin trong qua
trinh thuc hién, dam bao tinh thong nhat, dong bo cua hé thong phap luat, tiép tuc
tao dong luc khuyén khich dau tu.

3.2.7. V& bo sung quy dinh vé diéu kién va nguyén tic 4p dung wu dai
thué TNDN dbi véi linh vire ndng, 1am, ngw va diém nghiép

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Luat thué TNDN hién hanh d c6 nhiéu quy dinh lién quan dén wu dai thué
TNDN dbi véi linh vuc néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghi¢p nhung
chua quy dinh cu thé c6 hay khdng ap dung uu dai thué dbi véi thu nhap tir thanh
ly cac san pham trong trot, chin nudi, nudi trong ché bién ndng san, thuy san
(nhu thanh 1y vuon cay cao su, ban phe licu phé pham lién quan dén céc san pham
tréng trot, chin nudi, nudi trong, ché bién ndng san, thay san...).

Ngoai ra, ké tir ndm 2015, theo quy dinh cua Luat s6 71/2014/QH13 c6 bd
sung thém chinh sach vu dai thué d6i véi linh vuc nay nhu: ap dung thué suat uu
ddi 10% trong sudt thoi gian hoat dong dbi vai thu nhap caa doanh nghiép tur:
trong, cham soc, bao v¢ ring, nudi trong, ché bién nong san, thuy san ¢ dia ban c0
diéu kién KT-XH khé khan, nudi trong 1am san & dia ban c6 diéu kién KT-XH
khé khan; thué suét 15% trong subt thoi gian hoat dong dbi vai thu nhédp cua
doanh nghiép trong trot, chin nudi, ché bién trong linh vuc néng nghiép va thay
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san khong thudc dia ban c6 dicu kién KT-XH kho khin hodc dia ban c6 diéu kién
KT-XH déc bi¢t kho khan.

Tuy nhién, Luat chua c6 quy dinh trong truong hop doanh nghi€p hoat dong
trong linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép két thuc thoi
gian huong wu dii theo cac diéu kién khac nhu doanh nghiép nong nghiép tng
dung cong ngh¢ cao, du an ung dung cong ngh¢ cao hay uu déi theo dia ban... thi
c6 duoc chuyén sang 4p dung cac muc thué suit 10% hodc 15% néu trén hay
khong. Vé&i quy dinh nhu hién nay da phat sinh vuéng méc trong thuc hién xéac
dinh vu dai thué linh vuc san xuat ndng, 14m nghiép, ngu nghiép va diém nghiép.

b) Dinh hwéng siva déi, bo sung

Pé phu hop véi thuc té va khuyén khich phat trién hoat dong san Xuat nong
nghiép, lam nghiép, ngu nghiép va diém nghiép, can sura d6i, bo sung quy dinh vé
nguyén tac ap dung uu dai thué ddi vé6i linh vuc noéng nghiép, 1am nghiép, ngu
nghi¢p va diém nghi€¢p theo hudng:

(i) Thu nhap duoc wu dai thué trong linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép, diém nghiép bao gdm ca thu nhap tir thanh 1y tai san dy 4n 13 san pham
noéng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép va thu nhap tir viéc ban phé
liéu, phé pham I san pham ndéng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép.

(i) Truong hop mot khoan thu nhap ctia doanh nghiép vira dap tmg diéu
kién vu dai vé thué suat thué TNDN trong linh vuc néng nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép, diém nghiép, vira dap ung diéu kién vu dai theo linh vuc vu dai khac hodc
theo dia ban vu dai ma doanh nghié¢p lua chon huong uvu dai theo linh vuc khac
hodc theo dia ban vu dai thi sau khi hét thoi gian uu dai theo linh vyuc uu dai khac
hodc theo dia ban uu dai (bao gom ca thoi gian mién thué, giam thué va thué suat
vu dii) thi duoc ap dung muc thué suat uu dai doi véi linh vuc ndng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghi€p, diém nghié¢p cho thoi gian con lai.

¢) Danh gia tac dong

Viéc thuc hién dé xuit néu trén s& thao g& kho khin, vudng méc trong thuc
hién wu dai thué d6i voi linh vuc san xudt nong - 1am - ngu va diém nghiép, dam
bao phat huy hon nita hiéu qua cac giai phap nham khuyén khich phat trién linh
vuc nong nghi¢p, nong dan, ndong thon theo chu truong cia Pang va Nha nudc.
Viéc thuc hién ndy ciing c6 tac dong nhit dinh dén s6 thu NSNN, tuy nhién sb
giam thu khong 16n.

3.2.8. Vé bo sung quy dinh vé thoi diém va nguyén tic tinh thoi gian ap
dung wu dii thué d6i véi doanh nghiép CNC, doanh nghiép néng nghiép ing
dung CNC, doanh nghiép KH&CN va ddi véi dw 4n ing dung CNC, du 4n
san xuit sin pham cong nghiép hd tro

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Thir nhat, vé thoi diém tinh thoi gian wu ddi

Tai khoan 6 Diéu 13 va khoan 3 Diéu 14 Luat thué TNDN hién hanh quy
dinh vé thoi diém &p dung thué suat wu dai, thoi diém mién, giam thué nhu sau:

“6. Thoi gian ap dung thué sudr wu dai quy dinh tai Diéu nay dwoc tinh ti
nam dau tién du dn dau tw méi cua doanh nghiép co doanh thu, doi véi doanh
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nghiép cong nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép ung dung cong nghé cao duroc
tinh tir ngay duwoc cap gidy chizng nhdn 1a doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép nong nghlep ung dung cong ngh¢ cao, doi véi du &n 1ing dung cong nghe
cao duwoc tinh tir ngay duoc cdp gidy chiing nhdn duy &n iing dung cdng nghé cao.’

“3. Thoi gian mién thué, giam thué doi véi thu nhdp cia doanh nghiép tor
thuec hién due dn ddu tw méi quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Piéu nay dwoc tinh
tir nam dau tién cé thu nhdp chiu thué tir dur dn dau tu, trieong hop khéng co thu
nhdp chiu thué trong ba nam dau, ké tir nam dau tién ¢ doanh thu tir du an thi
thoi gian mién thué, giam thué duwoc tinh tir nam thir ne. Thoi gian mién thué,
giam thué doi véi doanh nghiép cong ngh¢ cao, doanh nghi¢p ndng nghi¢p #ng
dung cbng nghe cao quy dinh tai diém ¢ khodn I Biéu 13 cua Ludt nday duwoc tinh
tir ngay dwoc cap giay ching nhan 1a doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép
nong nghigp ung dung cong nghé cao.”

Theo d6, dbi vai doanh nghiép cdng nghé¢ cao, doanh nghiép nong nghiép
ung dung cong ngh¢ cao thi thoi dlem bat dau tinh vu dai thué (ca thué suat va
thoi gian mién, giam) ké tir ngay cap Giay chiing nhan doanh nghiép cong nghé
cao, doanh nghi¢p ndng nghiép ung dung cong ngh¢ cao. Péi voi dy an g dung
cdng nghé cao thi thoi diém bat dau tinh uu dai vé thué suat ké tir ngay cap Giay
chang nhan la dy &n ung dung céng nghé cao, con thoi diém bat dau tinh wu dai
vé thoi gian mién, giam thué tinh ké tir nam dau tien c6 thu nhap chiu thué tir dy
an dau tu. Cac truong hop khéac theo nguyén tic chung 1a thoi diém bat dau tinh
vu dai vé thué suat tir nam dau tién du an dau tu méi cua doanh nghiép c6 doanh
thu, thoi diém bét dau tinh vu dai mién, giam thué tinh tir nam dau tién cé thu
nhap chiu thué tir du 4n dau tu.

Do thué TNDN la tam nop theo quy, quyét toan theo nam, dong thoi Luat
thué TNDN ciing quy dinh truong hop nim dau tién khong da 12 thang thi
doanh nghiép cd thé chon thoi diém tinh vu dai mién, giam thué bat dau tir nim
tiép theo nén quy dinh hién hanh s& gay phuc tap, tham chi khong can thiét vi
doanh nghiép s& chon thoi diém bat dau tinh wu dai tir ndm sau. Ngoai ra, mot sb
treong hop doanh nghlep cong nghé cao, doanh nghi¢p ndng nghi¢p ung dung
cdng nghé cao thuc té c6 thé dugc cip Gidy ching nhan 1a doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép tng dung céng nghé cao tir trudc khi phéat
sinh thu nhap chiu thué nén quy dinh nay s& gay thiét thoi cho doanh nghiép. Do
d6, dé dam bao thdng nhét, cdng bang, binh dang va minh bach, dé nghi sira doi
quy dinh vé thoi diém tinh vu dai thué dbi véi doanh nghiép cong nghé cao,
doanh nghiép ndng nghiép tng dung cong nghé cao, du an tng dung céng nghé
cao cho phu hop thuc té.

Déi véi cac trudong hop tuong ty nhu doanh nghiép KH&CN, du 4n san xuat
san pham céng nghiép hd tro thi diéu kién dé ap dung wu dai thué ciing dugc cin
ctr dua trén Gidy chitng nhan doanh nghiép KH&CN, Giay xac nhan vu dii Dy &n
san xuat san pham coéng nghiép hd tro. Theo d6, can nghién ctru dé stra doi quy
dinh vé thoi diém tinh wu dai thué ddi voi cac truong hop nay dé dam bao tinh
thong nhat, dong bo va thio g& vudng mic trong thuc tién thoi gian qua.

Thir hai, vé nguyén tdc tinh thoi gian wu ddi doi véi doanh nghiép céng
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nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ung dung cong nghe cao, doanh nghi¢p
khoa hoc cong ngh¢, du an ung dung cong ngh¢ cao, dy dan san xudt san pham
cong nghiép ho tro néu da dwroc huéng wu ddi theo diéu kién wu ddi khdc

Khoan 4 Diéu 18 Luat thué TNDN: “Trong cing mét thoi gian, néu doanh
nghiép dwoc hieong nhiéu mirc wu dai thué khdc nhau doi véi ciing mét khoan thu
nhap thi doanh nghiép duoc lva chon ap dung murc vu ddi thué cé loi nhat”.

Tuy nhién, dbi voi cac truong hop doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép ndng nghié¢p Umg dung cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cdng nghé,
du an ung dung cong nghé cao, du an san xuat san pham cong nghiép hd tro c6
thé phét sinh trudng hop trong thoi gian chua duoc hudng vu dii theo diéu kién
nay (chwa duoc cip Gidy ching nhan) thi dap tng diéu kién khac nhu vé dia ban
vu dai thué nén doanh nghiép da khai hudng wu dai thué theo diéu kién khac. Dén
khi duoc cip Gidy ching nhan thi doanh nghiép lua chon hudng uu dai theo diéu
kién doanh nghi€p cong nghé cao, doanh nghi¢p nong nghi¢p ing dung cong
nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cong nghé, du an img dung céng nghé cao, du
an san xuat san pham cong nghiép hd tro. Do d6, can thiét c6 hudéng dan viée tinh
thoi gian wu dai d6i voi cac trudng hop nay.

Péi voi doanh nghiép cong nghé cao, tai khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh sd
218/2013/NP-CP cua Chinh phu da huéng dan: “Truong hop doanh nghiép dang
huong wu dai thué thu nhdp doanh nghiép hodc da hwong hét wu ddi thue thu
nhap doanh nghiép theo quy dinh cua cdc van ban quy pham phap ludt vé thué
thu nhdp doanh nghiép ma dwoc cdp Gidy chitng nhdn doanh nghiép céng nghé
cao, doanh nghiép néng nghiép g dung céng nghé cao thi mirc wu dai doi véi
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ung dung cong nghé cao
dige xdc dinh bang mirc wu dai dp dung cho doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép ing dung cong nghé cao quy dinh tai khoan 1 Dléu 15 va
khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh nay trir di thoi gian wu dai da huong (ca Vé thué sudt
va thoi gian mién, gidm néu co)”.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

- Vé thoi diém tinh thoi gian wu ddi

Can nghién ctu sira doi, bo sung tai khoan 6 Diéu 13 va khoan 3 Piéu 14
Luat thué TNDN hién hanh dé quy dinh vé xac dinh thoi diém tinh wu dai thué
d6i voi du 4n ing dung cong nghé cao, du 4n san xuat san pham cong nghiép hd
trg, doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghi¢p nong nghiép trng dung cao, doanh
nghi¢p KH&CN theo hudng:

i) Thoi gian 4p dung thué suat vu dai dugc tinh tir naim dau tién du an dau tu
cua doanh nghi€p c6 doanh thu; Truong hop doanh nghiép dugc cap Giay ching
nhan dy an ung dung cong nghé cao, Gidy xac nhan wu dai du &n san xuat san
pham céng nghiép hd tro, Gidy chuang nhan doanh nghiép cong nghé cao, Giy
chang nhan doanh nghiép ndng nghiép tng dung céng nghé cao, Gidy ching
nhan doanh nghiép khoa hoc va céng nghé sau thoi diém phat sinh doanh thu thi
thoi gian &p dung thué suat wu dai duoc tinh ké tir ndm dugc cap Giay ching
nhan, Gidy xac nhan wu dai.

i) Thoi gian mién thué, giam thué d6i véi thu nhap ciia doanh nghiép tir thuc
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hién dy 4n dau tu mdi duge tinh tir ndm dau tién ¢ thu nhap chiu thué tir dy an
dau tu, trudng hop khong ¢ thu nhap chiu thué trong ba nim dau, ké tir ndm dau
tién c6 doanh thu tir dy 4n thi thoi gian mién thué, giam thué duge tinh tir ndm thi
tu; Truong hop doanh nghiép duogc cip Gidy chung nhan du an ung dung céng
nghé cao, Gidy xac nhan wu dai du an san xuat san pham cdng nghiép hd trg, Gidy
chang nhan doanh nghiép cong nghé cao, Gidy ching nhan doanh nghiép néng
nghiép tng dung cong ngh¢ cao, Gidy chung nhan doanh nghiép khoa hoc va
cong ngh¢ sau thoi diém phat sinh doanh thu, thu nhép thi thoi gian mién, giam
thué duogc tinh ké tir nam duoc cip gidy ching nhan. Truong hop tai nim cap
Glay ching nhén, Glay xac nhan vu dai ma chua c6 thu nhap thi thoi gian mién,
giam thué dugc tinh ké tir ndm déu tién c6 thu nhap, néu trong 03 nam dau ké tir
nam duogc cip Gidy chimg nhan, Gidy xac nhan wu dii ma doanh nghiép khong co
thu nhép chiu thué thi thoi gian mién, giam thué tinh tir ndm thtr 4 ké tir nim cap
Gidy chimg nhan, Gidy xac nhan vu dii.

Viéc thuc hién sira doi theo dé xudt néu s& gop phan thao g& kho khin,
vudng mic trong qua trinh thuc hién, gop phan cai thién moi trudng dau tu kinh
doanh ctia Viét Nam. Dinh hudng stra doi theo dé xuat néu trén khong 1am phat
sinh nd1 dung wu dai méi so voi hién hanh va khong co6 tac dong anh huong toi
thu NSNN.

- Vé nguyén tdc tinh thoi gian wu ddi déi véi doanh nghiép céng nghé cao,
doanh nghiép nong nghiép iing dung cong ngh¢ cao, doanh nghiép khoa hoc cong
nghe, d dan ung dung cong ngh¢ cao, du an san xudt san phdam céng nghiép ho
tro néu da duwoc hwong wu dai theo diéu kién wu dai khac

Pé dam bao minh bach, 1d rang trong thuc hién, tranh truong hop doanh
nghiép lgi dung chinh sach chon hudng uu dai thué TNDN theo diéu kién khac
r0i méi xin cdp Gidy ching nhan dé huong wu dai thué TNDN theo diéu kién
doanh nghiép cong ngh¢ cao, doanh nghiép nong nghi¢p tmg dung cong ngh¢ cao,
doanh nghiép khoa hoc cong ngh¢, dy an ing dung cong nghé cao, du an san xudt
san pham coéng nghiép hd tro, can bod sung quy dinh 16 doanh nghiép cong nghé
cao, doanh nghi¢p nong nghi¢p img dung cong ngh¢ cao, doanh nghi¢p khoa hoc
cong nghé, dy an Gmg dung cong nghé cao, dur 4n san xuét san phim coéng nghiép
hd tro néu di dugc huong wu dii theo diéu kién wu dii khac thi khi tinh wu dai
theo diéu kién doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép tmg dung
cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cong ngh¢, du an ung dung cong ngh¢
cao, du 4n san xuat san pham coéng nghiép hd tro phai trir di diéu kién uu dai khac
da duoc huong.

¢) Danh gia tac dong

- Gop phan thdo g& kho khin, vudng mic trong qué trinh thuc hién, gop
phan cai thién moi truong dau tu kinh doanh ciia Viét Nam.

- Khong lam phat sinh ndi dung vu dai mai so voi hién hanh va khong co tac
dong anh hudng t&i thu NSNN.

3.2.9. V@ sira ddi quy dinh mic 1di suit déi véi s6 thué caa phan trich
lap Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép sir dung khdng hét cho phu
hop véi thuc tién hién nay
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a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Luat thué TNDN hién hanh: “Lai sudt
tinh 1di doi véi sé thué thu hai tinh trén phan quy khong si dung hét 13 1di sudt
trai phiéu kho bac logi ky han mét nam ap dung tai thoi diém thu héi véi thoi
gian tinh ldi la hai nam”.

Thuc té hoat dong phat hanh trai phiéu kho bac hién nay, trai phiéu kho bac
Nha nude duoc dau thau phat hanh va tring thau co ban ¢ ky han dai tir 10 nam
trg 18n va mot phan sé luong trai phiéu c6 thoi han 5 nam.

b) Pinh hwéng sira déi, bo sung

Pé twong ng Vai thoi han tdi da phai thu hdi sé tién trich 1ap quy phat trién
khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép khdng st dung hét (trong thoi gian 5
nam ké tir khi trich 1ap quy) va _phu hop vei thuc te can stra d6i quy dinh néu trén
cho phu hop theo hudng lai suat tinh 1ai doi véi s6 thué thu hoi tinh trén phan quy
khong sir dung hét 1a 1ai suat trai phiéu kho bac ky han nim nam hodc ky han
mudi nam (trong trudng hop khong co trai phiéu kho bac ky han nim nam) ap
dung tai thoi diém thu hoi va thoi gian tinh 13 1a hai nam.

¢) Danh gid tac dong

Pé xuat néu trén nham thao g& kho khin, vudng mic trong qua trinh thuc
hién, dam bao phu hop véi thuc té va khong anh hudong dang ké téi thu NSNN.

3.2.10. Vé sira d6i, bo sung quy dinh vé chuyén tiép wu dai

a) Két qua ra sodt, dinh gid

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 2 Luat s6 32/2013/QH13 thi chi cac doanh
nghiép dang dwec hwéng wu dai thué TNDN méi tiép tuc duoc huong vu dai
theo quy dinh mdéi cho thoi gian con lai, cu thé:

“3. Doanh nghiép cé dir dn dau tw ma tinh dén hét ky tinh thué nam 2013
con dang trong thoi gian huong wu ddi thué TNDN (thué sudt, thoi gian mién,
gidm thué) theo quy dinh ciia cdc van ban quy pham phdp ludt vé thué TNDN
trude thoi diém Ludt nay co hiéu lyc thi hanh thi tié'p tuc dwoc huong cho thoi
gian con lai theo quy dinh ciia cdc van ban d6. Truong hop ddp vmg diéu kién wu
dai thué theo quy dinh cua Luat nay thi duoc lva chon vu dai dang huong hodac
wu ddi theo quy dinh cia Ludt ndy theo dién wu dai doi véi dau tw méi cho thoi
gian con lai néu dang hwong theo dién doanh nghiép thanh ldp méi tir dw dn dau
tw hodc theo dién wu ddi doi véi dau tw mé rong cho thoi gian con lgi néu dang
hong theo dién dau tw mé rong.”

Tir ngay 01/01/2015, theo khoan 9 Diéu 1 Luat s6 71/2014/QH13 c6 quy
dinh viéc chuyén tiép vu dai thué nhu sau:

“3. Doanh nghiép c6 dir dn ddu tw dwoc hwong wu dai thue TNDN theo quy
dinh ciia phdp ludt thué TNDN tqi thoi diém cdp phép hodc cdp gidy chumg nhdn
ddu tie theo quy dinh ciia phép ludt vé dau tw. Truong hop phap lugt thué TNDN
c6 thay doi ma doanh nghiép dap ing diéu kién wu ddi thué theo quy dinh cua
phdp ludt moi duoc sia doi, bo sung thi doanh nghiép dwoc quyén lya chon
hwong wu dai vé thué suat va vé thoi gian mién thué, giam thué theo quy dinh ciia
phdp ludt tai thoi diém cdp phép hodc theo quy dinh ciia phdp ludt méi dwoc sira
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do6i, b6 sung cho thoi gian con lai.

Theo quy dinh ctia Luat sé 71/2014/QH13 di bd sung thém cac trudong hop
duoc vu dai thué ma trude day chua thudc dién vu dai (nhu wu dai dbi véi linh
vuc cong nghi¢p hd tro, linh vuc ché bién san pham nong nghiép.. ). Tuy nhién,
tai khoan 9 Piéu 1 Luat sd 71/2014/QH13 néu trén thi chua cu thé trudng hop
khong thudce dién wu dii thué theo quy dinh cua phap luat vé thué TNDN trudc
ngay 01/01/2015 nay méi dugc bd sung vao dién hudng wu dai theo Luat sb
71/2014/QH13 thi c6 duoc ap dung wu dai thué hay khong.

Qua cong tac quan 1y thu thué cho thdy chi méi ap dung chuyén tiép uu dai
cho nhitng trudng hop dén hét ky tinh thué nim 2014 con dang trong thoi gian
huong wu ddi thué TNDN (ké ca truong hop thugc dién nhung chua dwoc hiwong
wu ddi) va chua ap dung viéc chuyén tiép wu dai cho trudng hop khong thugc dién
hwong wu dai theo quy dinh cua cac van ban quy pham phap luat vé thué TNDN
trude ddy nay dap tmg diéu kién wu dai theo Luat s 71/2014/QH13. Do vy da
phat sinh vuéng mic trong thuc hién, _khong thuc su khuyén khich cac doanh
nghiép nay thiic day hoat dong san xuat kinh doanh va tao sy khong cong bang
trong thyc hién chinh sach uvu dai, mdt so co quan, doanh nghiép da kién nghi can
nghién ctru quy dinh rd viéc chuyén tiép wu dai doi v6i truong hop doanh nghiép
khong thudc dién vu dai theo quy dinh trudc do nhung thudc dién vu dai theo quy
dinh méi stra doi thi ciing duoc 4p dung vu dai thué.

b) Pinh hwéng siva df}’i, bo sung

Pé thdo g& vudng méc ciia doanh nghiép, dam bao cong bang trong thu hat
dau tu va dam bao tinh minh bach, thdng nhat trong thuc hién, can nghién ctru dé
quy dinh vé chuyén tiép vu dii tai Luat thué TNDN hién hanh theo huéng: Doanh
nghiép c¢6 du an dau tu duoc huong wu dai thué TNDN theo quy dinh ctia phép
luat thué TNDN tai thoi diém cAp phép hodc cap gidy chimg nhan dau tu theo quy
dinh cta phap luat vé dau tu. Truong hop phap luat thué TNDN c6 thay d6i ma
doanh nghi¢p dap tmg diéu kién uvu dai thué theo _quy dinh cua phap luat moi
dugc sua do6i, bo sung thi doanh nghiép duogc quyén lya chon hudng wu dii vé
thué suat va vé thoi gian mién thué, giam thué theo quy dinh cta phap luat tai thoi
diém cap phép hoic theo quy dinh ciia phap ludt méi duoc sira doi, bo sung cho
thoi gian con lai.

Trudng hop doanh nghiép c6 du an dau tu trudc ngay Luat thué TNDN méi
c6 hiéu lyc nhung khong thude dién duge hudng vu dai theo quy dinh ctia céc van
ban quy pham phap luat vé thué TNDN trudc thoi diém Luat thué TNDN méi ¢6
hi€u luc nhung thudc dién huong vu dai theo quy dinh cua Luat thué TNDN méi
thi duoc ap dung uu dai theo quy dinh ctia Luat nay cho thoi gian con lai ké tir ky
tinh thué tr thoi diém Luat thué TNDN méi ¢6 hiéu luc thi hanh.

¢) Danh gia tac dong

Viéc dé xuat bd sung quy dinh vé chuyén tiép wu dai thué TNDN nham bao
dam quyén loi cho cac doanh nghiép dang duoc hudng wu dai theo Luat hién
hanh. D& xuit nay ciing s& c6 anh hudng nhit dinh dén sé thu NSNN do viéc mo
rong pham vi vu dai thué.

3.3. Sira d6i, bé sung cac ndi dung nham dim bao tinh thong nhat cia
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hé thong phap luat, dap vimg va twong thich véi cac Luit chuyén nganh dwoge
Qudc hdi ban hanh sau thoi diém Luat thué TNDN c6 hiéu lyc (06 nhém)

3.3.1. Vé bd sung quy dinh mirc thué suat déi véi doanh nghiép thudce
nhém doanh nghiép nhé va siéu nhé thap hon mirc thué suiat thong thuong
dé dong bd véi Luat HJ tro doanh nghiép DNNVV

a) Két qud ra sodt, danh gid

Trong thoi gian qua, Viét Nam da tung budc giam thué suat thué TNDN pho
thong qua cac lan stra doi, bd sung Ludt thué TNDN theo dung 10 trinh dé ra tai
Chién lugc cai cach hé thong thué cac giai doan 2001-2010 va giai doan 2011-
2020. Theo d6, mirc thué suat phd thong di giam tir 28% (trudc nam 2009) xudng
25% (tir 01/01/2009), xudng 22% (tir 01/01/2014) va xudng 20% (trr 01/01/2016);
riéng doanh nghiép cod quy mé nho dugc ap dung thué suat 20% ngay tir
01/7/2013. Viéc giam thué suat thué TNDN pho thong trén dién rong trong thoi
gian qua da co tac dong khuyen khich kinh doanh va tao thuén loi cho doanh
nghiép tang tich lay, tang dau tu, thuc day tang trudng. Vige diéu chinh thué suat
thué TNDN pho thong nay nam trong xu huong chung vé diéu chinh thué suat
thué TNDN ma nhiéu nudc trén thé 2101 ap dung trong giai doan dd qua nham
tang tinh canh tranh trong thu hut nguén von dau tu tir bén ngoai.

Véi thuc té chinh sach thué TNDN & Viét Nam, mirc thué suat thué TNDN
phé théng dang dugc ap dung hién nay (1 20%) cung véi cac chinh sach wu di
dugc cho 1a c¢6 tinh canh tranh cao trong thu hut déu tu. Theo danh gia doi voi
truong hop du an c6 thoi gian hoat dong 50 ndm néu dugc ap dung mirc vu dii tbi
da thi muc thué suit trung binh vao khoang 12,3%/nam. So vdi cac nudc trong
khu vuc ASEAN, mtc thué suat thué TNDN pho thong 20% 1a bing véi mirc
thué suat dang ap dung tai Thai Lan, Lao, Campuchia; thdp hon so véi Philippines
(30%), Myamar (25%), Malaysia (24%), Indonesia (22%) va cao hon so voi
Singapore (17%), Brunei (18,5%). Mirc thué suat wu dai trung binh 12,3%/nam 13
tuong duong v6i Campuchia; thap hon Myamar (12,5%), Maylaysia (15,5%),
Phillippines (21,7%) va cao hon so v6i Singapore (7%), Thai Lan (9,5%), Lao
(10,5%), Indonesia (11,5%). Mirc thué suat vu dai 12,3% va mirc thué suit phd
thong 20% hién nay ciing 1a phu hop.

Vai cac muc thué suat da dam bao sy canh tranh, dat trong bbi canh qubc te
hién nay va van dé co cau lai nguon thu NSNN dang duoc dat ra ngay cang cap
bach thi khong dit ra van dé tiép tuc diéu chinh mirc thué suat pho thong thué
TNDN trén dién rong trong giai doan toi ma s€ tap trung nghién ciru viéc diéu
chinh thué vao nhom d6i tuong cap thiét 1a doanh nghlep c6 quy md nho. Day
ciing 1a dinh huéng duoc xac dinh trong Chién luge cai cach hé thong thué dén
nam 2030 da dugce Thu twong Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh s6 508/QP-
TTg neu trén. O nudc ta hién nay s6 luong doanh nghiép c6 quy mo nho, trong do
cha yéu 13 doanh nghiép nho va siéu nho, chiém da sb trong tong sd doanh nghiép
dang hoat dong va dang giit mot vi tri ddc biét quan trong trong phat trién kinh té
cling nhu 6n dinh x3 hoi. Trong tong s6 hon 815 nghin doanh nghiép da duoc
thanh 1ap va hoat dong thi sé doanh nghiép nhoé va siéu nho chiém hon 93%.

Xac dinh nhom doanh nghiép c6 quy md nhé ludn 1a ddi tugng can phai co
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cac chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién dong thoi ciing 1a nudi dudng
nguén thu lau dai cho NSNN, trong giai doan tir nam 2008 dén nam 2012, Bo Tai
chinh d trinh Chinh ph trinh Qubc hoi ban hanh céc giai phap hd trg vé thué ddi
v0i nhom doanh nghiép nay (trong d6 c6 giai phap vé giam thué TNDN). Cing
v6i 46, trong giai doan tir ngay 01/7/2013 dén hét ngay 31/12/2015, doanh nghi¢p
c6 quy mo nho (doanh thu nam khong qua 20 ty dong) dugc ap dung thué suit
20% (thap hon muc thué suat 25%, 22% ap dung dbi véi cac doanh nghiép khac):;
tir 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép c6 quy mo nhé dang ap dung chinh séch
thué TNDN nhu céc doanh nghiép khac (muc thué suat pho thong 1a 20%).

Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII dd ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhan tro thanh mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chi nghia, trong d6 da dé ra cac muc
tiéu, giai phap va nhiém vu cu thé dé phat trién kinh té tu nhan lanh manh, hiéu
qua, bén vimg, chi trong phat trién doanh nghiép c6 quy mé nho, dong thoi
khuyén khich chuyén d6i ho kinh doanh 1én doanh nghiép. Cuing véi d6, Québc hoi
khoa XIV cling da thong qua Luat HO trg DNNVV, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir
ngay 01/01/2018, trong d6 di co quy dinh vé nguyén tic chung lam co s¢ dé
nghién ctru, xy dung va ap dung chinh sach wu dai vé thué TNDN nhu: Doanh
nghiép nho va vira dwoc dp dung co thoi han mic thué sudt thué TNDN thdp hon
miurc thue sudt théng thwong dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh cua phdp
ludit vé thué TNDN (Piéu 10).

Qua tham khao kinh nghiém qudc té hién nay cho thay doanh nghiép co quy
mo nho cing van luén 1a muyc tiéu trong tAm cta cac chinh sach phat trién kinh té
& nhiéu qudc gia. Chinh pha nhiéu nudc da thong qua cac chinh sach va chuong
trinh hd tro trén nhleu phuong dién khac nhau nham tao diéu kién thuan lgi va
thac day su phat trién doanh nghiép c6 quy mé nho, trong d6 chinh sach hd tro vé
thué ciing 1a cong cu thudng duge cac nude st dung theo hudng quy dinh mic
thué suat wu dai (c6 thé 13 muc thué suat ¢ dinh hoic murc thué suit lity tién theo
quy mé thu nhap) danh cho cac doanh nghiép c6 quy mé nhé. Thyc té 1 phan 16n
cac nudc ap dung muc thué suat thué TNDN thap hon mic thué suat phd thong
cho cac doanh nghiép c6 quy mo6 nhd, cd phan biét theo quy mo6 doanh thu, thu
nhap chiu thué*’

b) Pinh hwong sira doi, bo sung

Be viéc hd tro cho cac doanh nghiép co quy md nho trong bbi canh hién nay
thi can nghién ctru chinh sach giam thué suat thué TNDN dbi véi cac doanh
nghiép nay. Tuy nhién, dé viéc thuc hién chinh sach wu dii nay co hiéu qua can
quy dinh cu the, o rang ddi tuong, ti€u chi xac dinh doanh nghi¢p duoc uvu dai,

%" Tai Trung Quéc, muc thué suét thué TNDN phé thong la 25%, doanh nghiép c6 quy md nho duoc &p dung
muc thué suat wu dai 1a 20%. Tai Thai Lan, mac thué suat thué TNDN phé thong 1a 20% nhung cac doanh
nghiép c6 quy md nho ciing dugc ap dung thué suat wu dii & muc thap hon, cu thé nhu doanh nghiép ¢6 thu
nhap chiu thué tir 300.000 bat tr& xudng dugc mién thué, tir 300.001 - 3.000.000 bat dugc ap dung muc thué
suat 15% va trén 3.000.000 bat &p dung murc thué suit 20%. Tai Han Quéc ap dung muc thué suat 10% doi
v6i 200 triéu Won chiu thué dau tién, 20% di v6i phan thu nhap chiu thué tir 200 triéu Won dén 20 ty Won,
22% dbi voi phan thu nhap chiu thué trén 20 ty Won. Ha Lan ap dung thué suat 20% ddi véi 200.000 EUR
thu nhap chiu thué dau tién, 25% ddi vai phan thu nhap chiu thué vuot 200.000 EUR.
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dam bao phu hop véi thuc tién Viét Nam ciing nhu kinh nghiém céac nudc.

(i) Vé doi twong, tieu chi xdc dinh doanh nghiép duoc vu dai

Hién hanh, tai Diéu 4 Luat H3 tro DNNVV s6 04/2017/QH14 quy dinh vé
nhguyén tac chung lam co s¢ xéac dinh doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nho
va giao Chinh phu quy dinh chi tiet, cu thé:

“Diéu 4. Tiéu chi xdc dinh DNNVV

1. Doanh nghiép nho va vira bao gom doanh nghiép siég nho, doanh nghiép
nho va doanh nghiép vira, ¢ so lao dong tham gia bao hiém xa hgi binh quan
nam khong qua 200 nguoi va dap vng mot trong hai tiéu chi sau ddy:

a) Tong nguon vén khong qua 100 ty dong;

b) Téng doanh thu ciia nam treée lién ké khong qua 300 ty dong.

2. Doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va doanh nghiép vira duoc xac
dinh theo linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thuiy san; cong nghiép va xay dung;
thwong mai va dich vu.

3. Chinh phui quy dinh chi tiét Diéu nay .

Tai Piéu 6 Nghj dinh s0 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiet mot s6 di€u cua Luat Ho trg DNNVV da quy dinh cu thé ti€u chi xac
dinh doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé nhu sau:

“1. Doanh nghiép siéu nho trong lfr}h viee nong nghiép, lam ng]ziép, thuy san
va linh vue cong nghiép, xdy dung co so lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh

qudn nam khong qua 10 nguoi va tong doanh thu ciia ndm khéng qud 3 1y dong
hodc téng nguén von khéng qua 3 ty dong.

Doanh nghiép siéu nho trong linh vuc thuwong mai, dich vu co s6 lao dong
tham gia bdo hiém xd héi binh qudn nam khong qua 10 nguoi va tong doanh thu
ciia nam khéng quda 10 ty dong hodc tong nguon von khéng quda 3 ty dong.

2. Doanh nghiép nho trong linh vuc néng nghiép, lam nghiép, thuy san va
linh vuc cong nghiép, xay dung co Sd lao déng tham gia bdo hiém xd héi binh
qudn nam khong qua 100 nguoi va tong doanh thu ciia ndm khéng qud 50 ty dong
hodic tong nguon von khéng qua 20 3% dong, nhung khong phai la doanh nghiép
siéu nhé theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay.

Doanh nghiép nho trong linh vuc thwong mai, dich vu co sd lao dong tham
gia bado hiém xd héi binh qudn nim khong qua 50 nguoi va tong doanh thu cua
nam khong qua 100 ty dong hodc tong nguon von khong qua 50 Zy dong nhung
khong phdi la doanh nghiép siéu nho theo quy dinh tqi khoan 1 Piéu nay”.

Theo cac quy dinh néu trén, viéc phan loai doanh nghiép dugc sir dung dong
thoi nhiéu tiéu chi cu thé (lao dong, doanh thu, Vén) va c0 su phan biét theo nganh
nghé, linh vuc hoat dong. Tuy nhién, viéc xac dinh ddi tugng doanh nghiép nhu
néu trén c6 bat cap khi dit trong xu thé doanh ‘nghiép hoat dong kinh doanh da
nganh, da linh vyec. Néu chi st dung tiéu chi von 1a tong von ghi trén Bang tong
két tai san (bao gdm ca vén chi s¢ hiru va von vay) thi khong phan anh dung quy
mo va hoat dong ctia doanh nghiép vi von ding ky kinh doanh ctia doanh nghiép
6 su sai khac rat 16n so v4i sd von doanh nghi¢p dau tu vao hoat dong san Xuat
kinh doanh. Viéc sir dung tiéu chi phan loai theo timg linh vuc, nganh nghé dé
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xéac dinh doanh nghiép duoc ap dung mirc thué suat wu dai cling tao kho khian cho
ca viéc thyc hién ciia doanh nghiép va ca cong tac quan 1y ciia co quan thué.

Trong khi néu cin cit theo tiéu chi doanh thu lai c6 wu diém 1a phan anh thyc
chat két qua hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, dong thoi phu hop vai kinh
nghiém cta nhiéu nudc trén thé gioi. Mat khac, néu lay theo tiéu chi doanh thu thi
co s6 dit liéu ctia co quan thué da co san (két qua doanh thu da thé hién trén hod S0
doanh nghiép) nén s€ thudn loi trong quan ly. O nudc ta, cac chinh sach vu dai vé
thué TNDN ddi vé6i cac doanh nghiép c6 quy mé nho trong giai doan vira qua déu
duoc thuc hién dya theo ti€u chi doanh thu. Theo dod, viéc dua vao ti€u chi doanh
thu s& tao diéu kién thuan loi cho qua trinh t6 chtrc thuc hién so vé6i viée dua vao
cac tiéu chi khac nhu tiéu chi von phan biét theo nganh nghé néu trén.

Bén canh do, viéc dé xuit 4p dung cac chinh sach uu dii d6i v6i doanh
nghiép c6 quy mé nho can phai dua trén nguyén tic: hd tro dung, trang ddi tuong
dé dat duoc loi ich kinh té, x3 hdi cao nhét, tranh tinh trang uwu dai dan trai, lam
gidm hi€u qua cua chinh sach khuyén khich, ho tro, dic biét trong bdi canh viéc
co cau lai NSNN tiép tuc duoc dit ra. Véi thuc té 1a s6 luong doanh nghiép nho
va siéu nho (theo tiéu chi xac dinh nhu quy dinh cta phap luat vé hd tro DNNVV
néu trén) s& chiém téi 93% tong sé doanh nghiép ¢ Viét Nam va néu tinh ca s6
lugng doanh nghiép cé quy mé vira thi nhom doanh nghiép si€u nho, nho va vira
chiém t6i trén 97% tong sd doanh nghiép. Viéc ap dung cac chinh sach wu dii, hd
trg cho toan bd nhém doanh nghiép si€éu nhd, nho va vira theo céc ti€u chi nay thi
gﬁn nhu toan by doanh nghiép tai Viét Nam déu duoc huong vu dai va khong
mang nhiéu ¥ nghia nham wu tién phat trién, dong thoi c6 thé din dén su canh
tranh khong binh dang gitta doanh nghiép vira véi cac doanh nghiép nho, doanh
nghiép siéu nho trong khi nhém doanh nghiép vira di san c6 nhiéu loi thé hon
(vén, doanh thu, thi truong, lao dong, cong nghé...).

Tir cac ndi dung néu trén, dé dam bao chinh sach wu dai ding va tring dbi
tuong can hd trg, tranh dan trai, vira phu hop v61 quy dinh cua Luat Ho tro
DNNVV s 04/2017/QH14 va thyc té ap dung chinh sach hd trg vé thué TNDN
d6i voi nhom doanh nghiép c6 quy mé nho da duoc thyuc hién thoi gian qua, ciing
nhu dadm bao don gian, thuén lgi trong thuc hi¢n, cé thé nghién clru dé dé xuét
pham vi 4p dung wu dii cho cic dbi twong 1a doanh nghiép siéu nho va doanh
nghiép nho cin cir theo tong doanh thu nim theo hudng quy dinh riéng cho doanh
nghiép nhd va doanh nghiép siéu nho.

Mirc doanh thu quy dinh cu thé dé lam cin ct 4p dung chinh sach vu dai can
dugc nghién ctu, danh gia va lya chon phu hop dé mot mit dam bao khuyén
khich cac doanh nghiép nay phat trién, phi hop vé&i bdi canh phat trién cua dat
nuée; mat khac khong lam x6i mon qua muc co s thué. Pong thoi, dé tranh
truong hop loi dung chinh sach, thyc hién viéc chia nhé doanh nghiép dé duoc
hudng wu dii thi can quy dinh o viéc khong ap dung ddi véi truong hop cong ty
con hodc cong ty c6 quan hé lién két ma cac doanh nghiép trong quan hé lién két
khong phai 1a doanh nghi¢p nho, doanh nghiép si€u nhoé néu trén.

(ii) Vé mirc wu ddi

Viéc 4p dung cac chinh sach vu dai d6i v6i timg d6i tugng can dam bao mirc
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d6 khuyén khich (dic biét 1a khuyen khich chuyén dbi tir ho kinh doanh 1én doanh
nghiép), gilip doanh nghiép c6 diéu kién tang tich tu, tich luy tai dau tu, phat trién
san xuat kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh, vira khong anh hudng nhiéu
t61 s6 thu NSNN va dam bao cong tac quan 1y.

Pé tiép tuc khuyén khich phat trién doanh nghiép theo chu truong cta Pang,
ctia Qudc hoi, d& xuat doanh nghiép thudc nhom doanh nghiép nho va doanh
nghiép siéu nho dugc ap dung cac mirc thué suat thué TNDN thap hon muc thué
suat dang ap dung hién hanh (thue suat pho thong), trong do6 co tinh t6i quy mo
cua tung nhom doanh nghiép nham dam bao su khuyen khich, hd tro tuong
duong voi mue thué suit vu dai theo quy dinh ctia Luat thué TNDN dang ap dung
cho cac du 4n dau tu mdi tai dia ban co diéu kién KT-XH khé khian, linh vuc ché
bién nong san, thity san va c6 mirc dd khuyén khich cao hon muc thué suat da ap
dung trong giai doan 2013-2038%,

Doanh thu lam cén ctr xac dinh doanh nghiép thudc d6i tuong doanh nghi¢p
nho va doanh nghiép siéu nho la tong doanh thu ctia nim trudc hen ké. Truong
hop doanh nghiép mdi thanh 1ap, giao Chinh phu quy dinh cu thé tong doanh thu
lam can cur ap dung. Ngoai ra, dé dam bao chit ché&, han ché viée loi dung chinh
sach dé nghi khong ap dung ddi véi cong ty con hodc cong ty co quan hé lién két
ma doanh nghiép trong quan hé lién két khong dap tmg dicu kién ap dung thué
suat quy dinh tai khoan nay.

¢) Danh gia tac dong

Viéc bd sung quy dinh néu trén 2op phan hd tro cho doanh nghiép nho, siéu
nho theo chu truong cua Dang, Quoc hoi; tao diéu kién cho cac doanh nghiép
nho, siéu nho tich tu vén dé phat trién san xuat kinh doanh, nang cao kha ning
canh tranh ctia doanh nghiép, 1a tién dé gitip cac doanh nghiép nhd, siéu nhé phat
trién thanh doanh nghiép c6 quy mé 1én hon. Viéc thuc hién cic murc thué suat
tuong ng theo quy méd ciia doanh nghiép ciing thé hién chinh sach wu dai danh
cho doanh nghiép 1a cé thoi han (muc thué suat thay doi theo budc phat trién cua
doanh nghiép) va dam bao su khuyén khich, hd tro phi hop voi thuc té. Tuy
nhién, trong ngan han, viéc thuc hién cac giai phap nay s& lam giam thu NSNN.
Mic du vay, trong dai han, s6 giam thu ndy s& dugc bu dap bai ngudn thu tir cac
sac thué khac khi hoat dong san xuat kinh doanh ciia cac doanh nghiép c6 quy mé
nhé dugc mé rong.

3.3.2. Vé chinh sach wu dii thué d6i véi doanh nghiép nhé, siéu nhé
dwgc thanh 1ap méi tir h kinh doanh

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhan
tré thanh mot dong lyc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cha nghia, trong d6 c6 ndi dung: “ Khuyén khich, tao diéu kién cho cdc hé kinh
doanh mé réng quy mé, ndng cao hiéu qud hoat dong, tir nguyén lién két hinh

% Giai doan 2013-2015, doanh nghiép c6 doanh thu dudi 20 ty ddng ap dung mirc thué suat 20%, tuc 1a dugc
giam 2% so véi muc thué suat pho thong (22%). Hién nay, mic thué suat phd thong 1a 20% nén dé xuat mc
thué suat 15%, 17% thi doanh nghiép nho, siéu nho dugc giam 3% - 5% so vai mic thué suat pho thong.
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thanh cdc hinh thire té chire hop tac hodc chuyen déi sang hoat dong kinh doanh
theo mé hinh doanh nghiép thong qua cdc chinh sach nhu: Mlen giam thué
TNDN, tién sir dung dat trong nhitng nam dau hoat déng; tw van, hwéng dan thii
tuc thanh Idp doanh nghiép, xdy dung phwong dn san xudt kinh doanh;...”.

Tai Luat H3 trg DNNVV ciing d3 c6 quy dinh vé nguyén tic xem xét ap
dung chinh sach uu dai vé thué TNDN nhu: Doanh nghiép nhé va vira chuyén doi
tr hé kinh doanh dwoc mién, giam thué TNDN c6 thoi han theo quy dinh cua
phap ludt vé thué TNDN (Piéu 16).

Theo théng ké, sb luong céc ho kinh doanh 16n, hoat dong chua minh bach.
Hién ca nude co khoang 3,4 triéu ho kinh doanh da duoc cép mi s thué, trong do
€O khoang hon 2 triéu hd kinh doanh dang hoat dong. Theo danh gia chung, cac
ho kinh doanh khong mudn chuyén sang thanh  1ap doanh nghiép 1a vi dang dugc
thuc hién theo co ché thué khoan don gian, dé dang hon, khong phai thuc hién
che d6 ké toan, khong phai déng bao hiém cho nguoi lao dong... Tai Nghi quyét

s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 ciia Chinh pha vé hd trg va phat trién doanh nghiép
dén nam 2020 ciling da dit ra giai phap: “Xdy dung co ché, tao diéu kién, hé tro
va khuyén khich hé kinh doanh cd thé chuyén déi va ding ky hoat dong theo Ludt
doanh nghiép”.

b) Pinh huéng sira déi, bo sung

Pé khuyén khich cac dbi twong nay tir khu vuc kinh té phi chinh thirc sang
khu vuc kinh té chinh thirc, minh bach va hoat dong theo Luat doanh nghiép,
cung voi viée thuc hién cac giai phap vé don gian hoa ché do ké toan, phuong
phap tinh thué,... can bd sung chinh sach wu dai vé thué TNDN ddi véi doanh
nghiép nho, doanh nghiép siéu nhé duoc thanh lap mai tir ho kinh doanh va céac
diéu kién dam bao viéc thuc hién chinh sach ding ddi twong, tranh loi dung. Cu
thé, c6 thé nghién ctu, bd sung thém khoan 4 Biéu 15 Luat thué TNDN hién hanh
quy dinh viéc mién thué dbi véi doanh nghiép nho, siéu nhé thanh 14p méi tir ho
kinh doanh theo hudng cho phép doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé thanh
lap mai tir ho kinh doanh dugc mién thué TNDN trong 02 nim lién tuc ké tir khi
c6 thu nhap chiu thué va sau thoi gian mién thué, truong hop doanh nghiép thuc
hién du an dau tu thudc nganh nghé, dia ban wu dai thué thi tiép tuc dugc huong
muc uu di (thué suat uu dai va mién, giam thué) twong ung theo quy dinh Luat
thué¢ TNDN.

Ngoai ra, d& dam bao chat chg, viéc mién, giam thué duogc thuc hién ding
d6i tugng can co quy dinh dé dugc hudong vu dai: “hd kinh doanh phai dap tng
diéu kién da dang ky va hoat dong theo quy dinh caa phép luat, dong thoi co thoi
gian san xuat, kinh doanh lién tuc it nhat la 12 thang tinh dén ngay dugc cap Giay
ching nhan dang ky doanh nghiép lan dau; Doanh nghiép thanh lap méi dugc uu
dai thué 1a doanh nghiép dang ky kinh doanh 1an dau, khéng bao gém truong hop
doanh nghiép thanh 1ap méi ma ngudi dai dién theo phap luat (trir trueong hop
nguoi dai dién theo phap luét khong phai la thanh vién gop vén), thanh vién hop
danh hodc ngudi ¢ s6 vén gop cao nhat da tham gia hoat dong kinh doanh 0y
vai trd 1a nguoi dai dién theo phap luat, thanh vién hop danh hodc ngudi c6 sd
vbn gop cao nhat trong céc doanh nghiép dang hoat dong hoic da giai thé nhung
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chua dugc 12 thang tinh tir thoi diém giai thé doanh nghiép cii dén thoi diém
thanh 1ap doanh nghiép mai.”.

¢) Danh gia tac dong

Viéc stra d6i, bo sung quy dinh nay s& gop phan khuyén khich ho kinh doanh
chuyén dbi 1én doanh nghiép; tao diéu ki¢n cho cac doanh nghiép mei thanh lap
tir ho kinh doanh tich tu von, phat trién hoat dong san xuat kinh doanh; ting
cuong tinh cong khai, minh bach va lanh manh nén kinh té déng thot tao thuan loi
cho co quan quan 1y cling nhu cac co quan hoach dinh chinh sach. Tuy nhién,
theo danh gia so b, quy dinh nay sé& co6 tac dong lam giam thu NSNN. Muc do
giam thu thuc té phy thudc vao viéc lra chon muc thué suat ap dung, ciing nhu
tiéu chi xac dinh doanh nghiép dugc ap dung muc thué suat uu dai. S6 giam thu
NSNN ciing chi la ngin han va vé lau dai sau khi chuyén d6i thanh doanh nghiép,
céc ho kinh doanh s& c6 dong gop nhiéu hon cho NSNN.

3.3.3. V@ sira d6i quy dinh phan chi phi 1ii vay khong dwoc trir ciia
khoan vay ciia cac d6i twong khong phai 1a to chire kinh té, té chirc tin dung,
cu thé 1a phan vuot qua 20%/nim dé thong nhat véi Bo luat Dan sw, Luit To
chirc tin dung

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo diém e khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN: “Phan chi tra ldi tién vay
von san xudt, kinh doanh ciia doi twong khéng phdi la t6 chirc tin dung hodc to
chire kinh té vwot qud 150% mirc ldi sudt co ban do Ngdn hang Nha niede Viét
Nam céng bé tai thoi diém vay” khong duoc tinh vao chi phi duge trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué TNDN. Quy dinh ndy dugc ban hanh dya trén quy dinh
tai Diéu 476 Bo luat Dan sy ndm 2005 1a: “Ldi sudt vay do cdc bén thod thudn
nhung khong dwoc vuot qua 150% cua Zdl' sudt co ban do Ngan hang Nha nieée
céng bé doi voi logi cho vay twong iimg.”. Tuy nhién, thuc té hién nay, theo quy
dinh cua Luat T6 chtie tin dung, Ngan hang Nha nudc hién nay khong con cong
bb mirc 13i suit co ban nhu trudc day. Do vay, trén thyc té da dan dén vudng méc
trong viéc xac dinh phan chi tra 13i tién vay ddi voi cac khoan vay cua cac doi
tugng khong phai 1a to chuc tin dung, t6 chirc kinh té duoc tinh vao chi phi dugc
trir khi tinh thué TNDN. Ddong thoi, qua ra soat quy dinh cta phap luat co lién
quan hién nay, tai Piéu 468 Bo Luat Dan su nim 2015 (thay thé cho Bo Luat Dan
su nam 2005 trude dy) cé quy dinh: “Ldi sudt théa thudn ciia cdc bén vay va bén
cho vay khéng dwge vieot qud 20%/nam ciia khodn tién vay”.

Theo quy dinh ctia Bo Luat Dan sy nam 2015 khong gi6i han dbi tuong vay
va cho vay cling nhu hinh thirc vay, déu phai dam bao 14i suit cua khoan vay
khong vuot qua 20%/ nam.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé dam bao tinh théng nhat ddng bo cua phap luat, dam bao phu hop voi
quy dinh cua Bo Luét déan sy can nghién ctru stra d6i quy dinh tai diém e khoan 2
Dleu 9 Luat thué TNDN néu trén cho phu hop theo hudng phan chi tra 13i tién vay
v6n san xuét kinh doanh (bao gom ca khoan chi tra 1ai huy dong tur phat hanh trai
phiéu doanh nghiép) vuot qua 20%/nam cua khoan tién vay khong duoc tinh vao
chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN.
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¢) Danh gia tac dong

Thyc hi¢n theo quy dinh nay s€ dam bao dugc tinh théng nht, déng bo,
minh bach ctia hé théng phap luat, han ché tinh trang di vay qua mirc véi chi phi
qua cao cua doanh nghiép.

3.3.4. Vé bé quy dinh vé noi ndp thué dang quy dinh tai Luat thué
TNDN cho phu hgp véi Luit Quin 1y thué

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Tai Diéu 12 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé noi nop thué nhu sau:

“Diéu 12. Noi nép thué

Doanh nghiép nop thué tai noi cé tru sé chinh. Truwong hop doanh nghigp co
co s6 san xudt hach todn phy thuéc hoat déng tai dia ban tinh, thanh pho truc
thugc trung wong khac voi dia ban noi doanh nghiép co tru so chinh thi so thué
duge tinh ndp theo ty 1é chi phi gitta noi c6 co' s6 san xudt va noi c6 tru s chinh.
Viéc phdn cdp, quan Iy, sir dung nguén thu dwgc thuc hién theo quy dinh ciia Ludt
NSNN.

Chinh phit quy dinh chi tiét va hiedng dan thi hanh Diéu nay.”

Viéc quy dinh trén ké tir naim 2009 dén nay da gop phan giai quyét hai hoa
modi quan hé gitta quyén loi va nghia vu ctia doanh nghiép véi cac dia phuong noi
doanh nghiép dit tru so chinh tai thanh phé 16n, hodc nhimng noi trung tam dé co
diéu kién thuan loi hon trong giao dich, trong khi m¢ cac nha may, co s¢ san Xuat
hodc thuc hién hoat dong san xuét kinh doanh tai cac dia ban khac, trén nguyén
tac tao diéu kién thuan loi nhat, han ché t6i da ting thém chi phi ctua doanh
nghiép, hoic gay phtic tap vé thi tuc hanh chinh trong ké khai, quyét toan thué.

Tai khoan 3 Diéu 42 Luat Quan ly thué so 38/2019/QH14, c6 hi€u lyc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2020, da c6 quy dinh vé noi ndp thué nhu sau: “3. Nguoi
nop thue thwe hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phwong cé tham
quyén noi c6 try s¢. Truong hop ngudi ndp thué hach toan tdp trung tai tru so
chinh, co don vi phu thugc tai don vi hanh chinh cdp tinh khdc noi ¢é tru sé chinh
thi nguoi ndp thué khai thué tai tru sé chinh va tinh thue phdn bé nghia vu thué
phdi nép theo timg dia phirong noi dwoc huéng nguon thu NSNN. Bé truéng Bé
Tai chinh quy dinh chi tiét khodn nay”.

Bén canh d6, van dé phan chia ngan sach gitta trung uong va dia phuong,
can thuc hién theo quy dinh cua Luat Quan 1y thué va Luat NSNN dé dam bao
dung pham vi diéu chinh cua ting ludt va tinh thong nhat. Luat thué TNDN chi
quy dinh céc ndi dung vé chinh sach thué, nhitng ndi dung vé quan 1y thué thyc
hién theo quy dinh ctia Luat Quan Iy thué.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Hién hanh, noi ndp thué TNDN d3 duoc quy dinh cu thé trong Luat Quan ly
thué s 38/2019/QH14. Theo d6, can lugc bo ndi dung quy dinh vé noi nop thué
dang quy dinh tai Luét thué TNDN hién hanh dé dam bao tinh déng bo, thong
nhat cta hé théng phap luat (b6 Diéu 12).

¢) Danh gia tac dong
Thyc hién quy dinh trén sé dam bdao tinh théng nht, déng bo cua hé théng
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phap luat, khong lam phat sinh cac chi phi vé thu tuc hanh chinh c6 lién quan.

3.3.5. Vé xac dinh thu nhép tinh thué

a) Két qud ra sodt, danh gid

Piéu 7 Luat thué TNDN quy dinh vé xac dinh thu nhap tinh thué, trong do6
khoan 1 quy dinh vé thu nhdp tinh thué*, khoan 2 quy dinh vé thu nhép chiu
thué* va khoan 3 quy dinh riéng vé thu nhap tir hoat dong chuyén nhuong bat
dong san, chuyén nhuong du an dau tu, chuyén nhuong quyen tham g1a du 4n dau
tu, chuyén nhuong quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san* Qua trinh
thue hién cho thiy quy dinh vé xac dinh thu nhép tinh thue cua Luat thue TNDN
co ban khong phét sinh vuéng mic, ngoai trir van dé vé& 4p dung co ché thoa
thuan trudc vé phuong phéap xac dinh gia tinh thué (APA).

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat thué TNDN thi thu nhép tinh thué
trong ky tinh thué dugc xac dinh bang thu nhap chiu thué trir thu nhap duoc mién
thué va cac khoan 16 duoc két chuyén tir cac nam trude; dong thoi khoan 2 Piéu
nay quy dinh, thu nhap chiu thué bang doanh thu trir cac khoan chi dugc trir cta
hoat dong san xuét kinh doanh cong thu nhap khac, ké ca thu nhap nhan duogc &
ngoai Viét Nam. Tuy nhién, tai Luét Quan ly thué s6 38/2019/QH14 da cho phép
ap dung co ché thoa thuan trudce vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA);
dong thoi, giao tham quyén cho Chinh phii huéng dan quan ly thué ddi véi cac
doanh nghiép c6 giao dich lién két. P6i v6i nguoi ndp thué c6 APA di dugc ky
két voi Co quan thué bao gdm ca APA song phuong, don phuong va da phuong
hodc cac truong hop a an dinh gia giao dich lién két thong qua thanh tra kiém tra
hodc nguo1i nop thué thuc hién diéu chinh murc ty suét loi nhuén theo quy dinh tai
Luat Quan 1y thué sé 38/2019/QH14 va Nghi dinh sb 126/2020/ND-CP va Nghi
dinh s6 132/2020/ND-CP ctia Chinh phu thi thu nhép tinh thué dbi véi cac giao
dich thuoc pham vi 4p dung APA, giao dich lién két 4n dinh dugc xac dinh theo
cac phuong phap xac dinh thu nhap chiu thué tai Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP
ma khong dua theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 7 néu trén.

b) Dinh huwéng siva déi, bé sung

Pé dam bao can cir phap 1y cho viéc ap dung phuong phép xéac dinh gia tinh
thué ddi véi cac doanh nghiép co giao dich lién két, 4p dung co ché APA, dam
bao dong bd voi quy dinh cua Luat Quan 1y thué sé 38/2019/QH14, can thiét
nghién ctru dé bo sung quy dinh lién quan dén viéc xac dinh thu nhp tinh thué
d6i voi truong hop ap dung co ché APA. Theo do, truong hop nguoi ndp thué va
co quan thué da ky Thoa thuan trudc vé APA thi thu nhap tinh thué ddi véi cac
giao dich lién két thudc pham vi ap dung APA duoc thuc hién theo phuwong phap

%0 1. Thu nhap tinh thué trong ky tinh thué duoc xac dinh bang thu nhap chiu thué trir thu nhap duoc mién thué
va cac khoan 16 dugc két chuyén tir cac nam trudc.

2. Thu nhap chiu thué bang doanh thu trir cac khoan chi duoc trir caa hoat dong san xuét, kinh doanh cong thu
nhap khac, ké ca thu nhap nhan dugc ¢ ngoal Viét Nam.

* 3. Thu nhap tir hoat dong chuyén nhuong bét dong sin, chuyén nhugng dy an dau tu, chuyén nhuong quyén
tham gia dy 4n dau tu, chuyén nhuong quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san phai xac dinh riéng dé
ké khai nop thué. Thu nhap tir chuyén nhuong du an dau tu (trir dy 4n tham do, khai thac khoang san), thu
nhap tir chuyén nhuong quyén tham gia du 4n dau tu (trir chuyén nhugng quyén tham gia du an tham do,
khai thac khoang san), thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san néu 15 thi s6 16 nay dugc bu trir véi l3i coa
hoat dong san xuat, kinh doanh trong ky tinh thué.
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dugc quy dinh tai Thoa thuan, dong thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi
dung nay.

¢) Danh gia tac dong

Viéc bd sung quy dinh lién quan dén viéc xac dinh thu nhap tinh thué ddi véi
truong hop ap dung co ché APA s& dam béao cin ctr phap 1y cho viéc ap dung
phuong phap xac dinh gia tinh thué ddi v6i cac doanh nghiép cé giao dich lién

ket ap dung co ché APA, dam bao dong bd véi quy dinh cta Luat Quan 1y thué
s6 38/2019/QH14.

3.3.6. Vé bo sung wu di, h tro dau tw dic biét tai Luat Pau tu

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Khoan 4 Piéu 75 Luat Pau tu nim 2020 (stra d6i khoan 5 Piéu 13 va khoan
1 Diéu 14 Luat thué TNDN) c6 hiéu lyc tir ngdy 01/01/2021 quy dinh ddi véi cac
du 4n dau tu quy dinh tai khoan 2 Piéu 20 cta Luat Pau tu, Thi tuéng Chinh phu
quyét dinh:

+ Ap dung thué suat wu dai giam khong qua 50% so voi thué suat wu dai quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay; thoi gian ap dung thué suat wu dai khong qua 1,5 lan
so voi thoi gian ap dung thué suat vu di va duoc kéo dai thém khong qua 15 nam
va khong vuot qua thoi han ciia du 4n dau tu.

+ Ap dung mién thué t6i da khong qua 06 nim va giam 50% s thué phai
nop toi da khong qua 13 nam tiép theo.

b) Dinh huwéng siva déi, bé sung

Khi stra doi Luat thué TNDN can nghién cau ky noi dung néu trén nham
dam bao sy thong nhat voi quy dinh cia Luat Pau tu. Tuy nhién, cling ¢ ¥ kién
cho réng, vu dai thué TNDN quy dinh tai Khoan 4 Piéu 75 Luat Pau tu ndm 2020
chu yéu ap dung d6i véi cac doanh nghiép c6 vbn dau tw nudc ngoai; trong khi
theo ra soat tai diém 5 dudi day vé thué t6i thiéu toan cau thi chinh sach vu dai
thué TNDN nay khong thyuc sy hiéu qua trong thu hut vén dau tu truce tiép nudc
ngoai cua cac tdp doan lon, thdm chi con anh hudng dén quyén danh thué cua
Viét Nam vi myc tiéu cua Try cot 2 la cho phép qudc gia noi dat tru s¢ cua cong
ty me cudi clng cua tap doan da qudc gia duoc thu thém phan tién thué ddi voi
khoan thu nhap ma cong ty da qudc gia nay thu duoc tir hoat dong dau tu kinh
doanh & quéc gia khac nhung chiu mac thué suat thué TNDN dudi muc téi thiéu
(15%). Theo do, ciing c6 ¥ kién dé nghi ra soét lai quy dinh tai Khoan 4 Diéu 75
Luat Pau tu nam 2020 khi stra Luat thué TNDN cho phu hop véi bdi canh hién
nay cung véi viéc ra soat tong thé hé thong chinh sach wu dai thué TNDN.

¢) Danh gia tac dong

Vi¢e thuc hién quy dinh néu trén dam bao tinh thong nhét, déng b cua h¢
thong phap luét, dam bao phu hgp véi thyc té cling nhu xu hudéng qudc té nham
tiép tuc thu hit hiéu qua ngudn von dau tu nudc ngoai, dong thoi, van dam bao
khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh phan kinh té khac trong nuéce dau tu vao
nhirmg nganh nghé miii nhon va nhimg dia ban can khuyén khich dau tu.

3.4. Sira @6i, b6 sung cic ndi dung nhim dam bao muc tiéu hi nhap
kinh té qudc té, phit hop véi xu hwéong phat trién ciia dat nuée va dam bio
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tinh minh bach cia chinh sach (04 ndi dung)

3.4.1. V& sira doi, bo sung quy dinh vé nguwoi ndp thué va luit héa quy
dinh tai Nghi dinh vé thu nhip chiu thué phat sinh tai Viét Nam ciia cac
doanh nghiép nuéc ngoai khong hién dién tai Viét Nam, dé ning cao co sé
phap ly trong thuc hién

3.4.1.1. Vé ngudi ndp thué thu nhip doanh nghiép

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Theo nguyén tic va thong 1& qubc te quyen danh thué dugc chia sé giita
qudc gia noi doanh nghiép cu tra va qudc gia noi doanh nghi€p phat sinh thu
nhap; gilta qudc gia noi doanh nghiép cu tra va qudc gia noi doanh nghiép c6 co
sG thuong tru.

Lién quan dén noi dung nay, Piéu 2 Luat thue TNDN hi¢n hanh da co quy
dinh vé khai niém ngudi nop thué, quy dinh vé nguyén tic nop thué ciia nguoi
nop thué d6i véi thu nhdp phat sinh tai Viét Nam va ngoai Viét Nam va khai niém
vé co so thuong tri. Trong do, viée xac dinh co sé thuong tra dugc thuc hién theo
cac Hi¢p dinh tranh danh thué hai lan ma Viét Nam da ky két véi cac nudc; (‘101
v6i cac qudc gia chua co Hiép dinh thué véi Viét Nam thi ap dung quy dinh vé co
sO thudng tra theo quy dinh ctia Luat thué TNDN.

Vé co ban, quy dinh nay phu hop véi thuc té ciing nhu quy dinh tai Hiép
dinh tranh danh thué hai 1an ma Viét Nam da ky két véi cac nude, dam bao quyén
danh thue ctia Viét Nam. Thuyc tién thue hién thoi gian qua cting khong phat sinh
vudng méc. Tuy nhién, thuc tién qubc té va ca trong nudc gan day da cho thay
vOi su phat trién cuia KH&CN cung véi cac hoat dong thuong mai dién ti, kinh té
s6 xuyén bién gidi, nhleu doanh nghiép nudc ngoai c6 phat sinh thu nhap tai Viét
Nam nhung khong can théng qua bat ky dia diém hay co so dai dién nao tai Viét
Nam. Nhiéu truong hop, chi dya vao sy hién dién vét Iy cta co so thuong tra dé
lam can cr thu thué co thé tiém an nguy co gy x6i mon co s¢ thué. Gan day, tai
Luat Quan 1y thué s6 39/2019/QH14 ciing da bo sung mot nguyén tac rat can ban
trong quan 1y thué dé 13 “ban chat hoat dong, giao dich quyét dinh nghia vu thué”.

Theo OECD, khai niém co sé thuong tra “truyén thong” voi yéu cau vé
“hién dién vat Iy” khong con phu hop véi cac mé hinh kinh doanh ngay nay™.
Theo xu hudng chung hién nay, Viét Nam can thay d6i khai niém “co so thudng

”. Néu trudc day co s¢ thuong tra can cb sy hién dién vat chat (nhu van phbng
dal dién, chi nhanh, nha xuong...) thi voi sy phat trién cua thé gidi kinh té so, khai
niém nay can dugc mo rong, bo sung.

Hién nay, trong cac Hi¢p dinh tranh danh thué hai 1an ma Viét Nam da ky
két voi hon 80 quéc gia déu thoa thuan: dbi véi cac hoat dong san xuét kinh
doanh, Viét Nam c6 quyén dénh thué voi doanh nghiép nudc ngoai néu ho co
hoat dong kinh doanh khong qua co s¢' thuong tri. Do do, néu co sO' thuong tra
theo quy dinh tai phap luat thué khong bao ham hoat dong cung cap dich vu k¥
thuat s6 xuyén bién gi6i thi trong qua trinh thuc hién dé c6 su tranh chap. Viéc
mo rdng khai ni¢m “co sé thuong tri” s€ tao diéu kién diéu chinh cac Hié¢p dinh,

3 https:/Amvw.pwe.com/gx/en/tax/publications/assets/pwe-permanent-establishments-at-the-heart-of-the-matter-final.pdf
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thuc hién quyén thu duoc thué dbi véi cac hoat dong nay.

Tham khao kinh nghiém quéc té cho thay, mot sb quéc gia d3 diéu chinh cac
quy dinh cta phap luat vé thué TNDN dé phu hop voi bbi canh thuong mai dién
tor xuyén bién g10’1 phat trién manh mé. Vi du: An Do da stra d6i cac quy dinh lién
quan t6i khai niém “co s¢ thuong trd” theo hudng ndi rong cac yéu cau vé hién
dién vat 1y tai mot quéc gia, dong thoi, bo sung cac hinh thirc hién dién phi truyén
thong; Israel dua ra cic quy tac chung vé viéc danh thué 1én doanh nghiép khong
c6 co s& thuong tra nhung c6 tham gia vao cac hoat dong truc tuyén tai Isarel...

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé dam bao quyén danh thué cua Viét Nam d6i véi cac hoat dong thuong
mai dién tir, hoat dong kinh té s6 xuyén bién giéi thi can nghién ctru, ra soat dé
can nhic mo rong khai niém co s¢ thuong tra tai khoan 3 biéu 2 Luat thué
TNDN dé bao quat duoc truong hgp doanh nghiép nudc ngoai thuc hién hoat
dong kinh doanh xuyén bién gidi theo cac hinh thirc kinh doanh thuong mai dién
ttr, kinh doanh dua trén nén tang cong ngh¢ s6 ma khong c6 sy hién dién “vat ly”
& Viét Nam cho phu hop véi thuc tién hién nay, nhét 1a trong bdi canh cac hoat
dong kinh té s, thuong mai dién tir xuyén bién giéi du bao s& co xu hudng gia
tdng manh trong nhitng nam t41 day.

¢) Danh gia tac dong

Thuc hién theo dé& xuét nay, doanh nghi¢p nudc ngoai thyc hién hoat dong
Kinh doanh xuyén bién gidi theo cac hinh thirc kinh doanh thwong mai dién tur,
kinh doanh dya trén nén tang cong nghé sb véi t chiic, ci nhan ¢ Viét Nam phai
nop thué tai Viét Nam, khong phy thudc vao dia diém tién hanh kinh doanh
(khong nhét thiét phai tao thanh co s¢ thuong tra nhu quy dinh hién hanh). Qua
d6, dam bao quyén danh thue ctia Viét Nam d6i v6i cac hoat dong nay, dam bao
phtt hop véi thong 1& qudc té.

3.4.1.2. Vé thu nhép chiu thué

a) Két qua ra sodt, dinh gid

Piéu 3 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé thu nhap chiu thué bao gdm
thu nhép tir hoat dong san xuat kinh doanh hang hoa, dich vu va thu nhéap khac,
trong d6 da bao quat tat ca cac khoan thu nhap chiu thué ctia doanh nghiép.

Quy dinh chi tiét thi hanh n6i dung néu trén, tai khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s
12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cta Chinh phu (stra ddi, bd sung khoan 3 Biéu
3 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013) quy dinh: “... 3. Thu nhdp
chiu thué phdt sinh tai Viét Nam ciia cdc doanh nghiép nwéc ngodi quy dinh tai
cac Diém ¢, d Khoan 2 Piéu 2 Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép la thu nhap
nhdn dwoc cé nguon goc tir Viét Nam tir hoat dong cung vung dich vu, cung cap va
phdn phoi hang hoa, cho vay vén, tién ban quyén cho t6 chirc ca nhéan Viét Nam
hodc cho to chirc, ca nhan nudc ngodi dang kinh doanh tai Viét Nam hodc tur
chuyén nhuong von, dw dn dau tu, quyén gop von, quyén tham gia cdc du dn dau
tir, quvén tham do, khai thdc, ché bién tai nguyén khoang sdn tai Viét Nam, khéng

»

phu thuoc vao dia diém tién hanh kinh doanh....”.

Pham vi xac dinh cac khoan thu nhap chiu thué cta phép luat vé thué TNDN
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nhin chung pht hop véi thyc tién Viét Nam va thong 18 quéc té, da bao quat day
du thu nhap tir cac hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép can diéu
chinh. Qua danh gia cua cac B9, nganh va dia phuong, trong trong qua trinh thuc
hién co ban khong phat sinh vuéng mac vé ndi dung nay. Mac du vay, voi su Xudt
hién cta nhiéu mo hinh kinh doanh mdi, can ra soat dé diéu chinh pham vi thu
nhap chiu thué quy dinh tai Diéu 3 Luat thué TNDN hién hanh cho phu hop, dam
bao thong nhét v6i viée diéu chinh vé quy dinh lién quan dén nguoi ndp thué néu
& diém 1 trén day cling nhu Luat hoa ndi dung quy dinh tai Nghi dinh da duoc
thue hién 6n dinh thoi gian qua.

b) Pinh hwéng sira déi, bo sung

Nhu d3 dé cap o trén, quy dinh vé thu nhap chiu thué tai Luat thué TNDN
hién hanh co ban 1a phu hop véi thuc tlen hién nay va thong 1¢ quoc té, qua trinh
thue hién thoi gian qua khong vuong méc. Tuy nhién, dé thong nhét véi viéc didu
chinh quy dinh v€ nguoi nop thué néu trén va dé bao quat dugc cac truong hop co
thé phét sinh trén thuc té, dam bao phu hop véi thong 1é qudc té can nghién ciru
dé quy dinh rd thu nhdp ciia doanh nghiép nudc ngoai tir hoat dong kinh doanh
thuong mai dién tir, kinh doanh dua trén nén tang cong ngh¢ s6 ¢6 lién quan toi t6
chtrc, ca nhan tai Viét Nam phai ndp thué TNDN tai Viét Nam, khong phu thudc
vao dia diém tién hanh kinh doanh.

¢) Danh gia tac dong

Viéc diéu chinh theo huéng niay dam bao minh bach vé chinh sach va bao
quat dugc cac khoan thu nhap chiu thué cua nguoi ndp thué phét sinh trong thuc
tién. Pong thoi, Luat hoa quy dinh tai Nghi dinh vé thu nhap chiu thué phat sinh
tai Viét Nam cua cac doanh nghié€p nudc ngoai khong céd hién dién tai Viét Nam
dé nang cao co so phap 1y trong thuc hién.

3.4.2. Vé bo sung quy dinh vé khoan chi phi khong dwoc trir ddi véi chi
tra l4i tién vay ciia doanh nghiép c6 giao dich lién két trén co sé nghién ciru
dé Luat héa quy dinh khong ché chi phi lii vay trong giao dich lién két dang
dwoe quy dinh tai Nghi dinh ciia Chinh phi dé dam bao tinh minh bach va
ciing cd co sé phap Iy cho viéc thue hién

a) Két qud ra sodt, dinh gid

Luat thué TNDN hién hanh khong c6 quy dinh khéng ché khoan chi phi l4i
tién vay khong duoc trir vao chi phi, bao gom ca truong hop khoan vay vuot qua
nhiéu 1an von cha s& hitu (vén mong) ciing nhu khéng ché quy dinh vé 1i vay
cua cac doanh nghiép cé giao dich lién két.

Dbi v6i viee khdng ché chi phi 13i vay cua doanh nghiép giao dich lién két,
trén co s¢ quy dinh cua Luat Quan ly thué, cin ctr tham quyén duoc giao, Chinh
phu da ban hanh cac Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 va Nghi dinh
s0 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué dbi voi doanh
nghiép c6 giao dich lién két, trong d6 da quy dinh cu thé mirc khong ché vé phi
phi 14i vay cta doanh nghiép c6 giao dich lién két dugc tinh vao chi phi duoc trix
khi x4c dinh thu nhap chiu thué TNDN.

Vén mong (thin capitalization) 1a hién twong doanh nghiép c6 co cau von
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v6i ty 1& von vay (ng) cao hon nhiéu 1an so voi von chi s¢ hiru (vn tur ¢6). Thuc
tlen cac nudce cho thy cac doanh nghiép (thuong la cac cong ty thudce tap doan da
qudc gia) cha yéu st dung vén vay nhung thyc chat 13 von gop clia cac cong ty
lién quan nham giam nghia vu thué phai nop (do duoc khéu trir chi phi 13i vay
trude thué). Bén canh do, ciing co y klen cho rang viéc nhiéu doanh nghiép co
khoan vay von san xut kinh doanh vuot gép nhiéu 1an von chu sé hitu da din dén
nguy co mat an toan tai chinh cua doanh nghiép va ciing 1 mot trong nhiing yéu
t6 lam anh huong dén thu ngén sach (cong tac quan ly thu cho thy vira qua co
mot s& doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai hoat dong trong linh vuc
bat dong san, thuong mai, dich vu bao céo két qud hoat dong san xuét kinh doanh
16 trong khi doanh thu luén ting trudng qua cac nim va doanh nghiép khéng
ngimg md rong quy mo san xuét kinh doanh).

Tham khéo kinh nghiém quéc té cho thiy, c6 mot sé nude di ap dung quy
dinh vé khéng ché ty 18 von moéng khi xac dinh nghia vy thué thu nhip doanh
nghiép, nhat 1a cac nude phat trién cu thé: Canada 13 nude dau tién ap dung quy
dinh vé vén mong tir ndm 1971. Uc 4p dung nim 1987, My ap dung nam 1989;
hau hét cac nudc chau Au, cic nudc thanh vién OECD déu co quy dinh vé Von
mong dudi cac hinh thire khac nhau. Trong d6, c6 mot sO nudc quy dinh ty I¢ vbn
vay trén von chu so hiru ddi v6i moi khoan no ciia doanh nghiép. Mot s6 quoc gia
chi khdng ché ddi véi cac khoan vay cta cac bén lién quan (lién két) trén vén chu
so hiru. Bén canh do, cling c6 qudc gia dua ra nhitng quy dinh khong ché chi phi
I3i vay dugc khau trir nhu quy dinh mire 13i suat t6i da (nhu My-an-ma, Phi-lip-
pin, Armenia, Albania...). Tai Nhat Ban, quy dinh vé von mong dugc ap dung tur
nam 1992, theo d6, 1ai phai tra cho c6 dong nudc ngoai kiém soat vuot qua ty 18
3:1 thi khéng duoc trir khi tinh thué TNDN.

b) Dinh huwéng siva déi, bé sung

Trong bdi canh nén kinh té nudc ta hién nay, doanh nghiép trong nudc van
dang phai hoat dong dira vao ngudn vén vay tir khu vuc ngan hang 1a cha yéu.
Viéc khdng ché ty 1& von vay trén von chu sé hiru ¢ thé gay thém kho khin cho
c4c doanh nghiép, giam tinh canh tranh ciia moi trudng dau tu, nhat 1a trong bdi
canh chi phi von dang & mtrc cao nhu hi¢n nay. Bén canh do, dac thu hoat dong
va kinh doanh ciia céc nganh ciing rat khac nhau va thuong xuyén bién dong nén
rat kho c6 thé xac dinh duogc cac ty 18 khdng ché phu hop dé ap dung chung; dong
thoi s& c6 anh huéng nhat dinh dén tang trudong tin dung ciia linh vic ngan hang,
tai chinh. Thuc té thi hién nay viéc ap dung quy dinh vé von mong dya theo ty 16
vbn vay trén von chu so hitu cling chi dugc ap dung & cac nude phat trién, co thi
truong ching khoan phat trién bén vimg va lanh manh.

Do d6, trong bdi canh hién nay, nhét 1a khi cac doanh nghiép con phai mat
mot s& ndam mai khoi phuc dugc san xuét, kinh doanh sau dai dich Covid-19, Bo
Tai chinh dé xuét chua bo sung quy dinh ty 1¢ vén méng tai Luat ma chi bo sung
luat hoa quy dinh khong che chi phi lai vay trong giao dich hen két dé dam bao
tinh minh bach va cung c6 co so phap 1y cho viéc thuc hién™. Trén thuc té, mot

* Nam 2017, trong qua trinh xay dung dy &n Luat sira d6i 5 luat thué, trong d6 c6 Luat thué TNDN, vén dé nay
cling da dugc dua ra va nhan dugc nhiéu y kién tréi chiéu cua du luan. Mac du viéc bo sung quy dinh nay
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Sé qudc gia trong khu vuc khi du kién dua vao ap dung quy dinh von mong da
Vap phai su phan tng manh tir cac doanh nghi¢p, vi du Malaysia da bi tri hoan 3
lan. Singapore cling chua c6 y dinh &p dung quy dinh vén mong. Mot sd qUOC gia
nhu Trung Qudc ciing chi &p dung ddi véi cac khoan vay tir giao dich lién két nén
vé ban chit ciing twong ty nhu co ché cua Nghi dinh 132/2020/ND-CP cua nuGe
ta. Ngoai ra, cling co rat it qudc gia vira ap dung ddng thoi hai co ché: quy dinh vé
von mong va khdng ché chi phi 13i vay ctia cac doanh nghiép lién két. Hién nay,
trong khung khd cua Dién dan BEPS ma Viét Nam d3 tham gia thi vi¢c dat van dé
khéng ché chi phi 13i vay ciing chi dugc ap dung d6i véi giao dich lién két.

Theo d6, dé xuat bo sung ndi dung khéng ché chi phi 14i vay trong giao dich
lién két tai khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN theo hudng: chi phi ldi vay cua
doanh nghiép c6 giao dich lién két thyc hién theo quy dinh cta Chinh phu.

¢) Danh gia tac dong

Thuc hién theo dé xuét néu trén dam bao tinh théng nhét, déng b0, minh
bach cua hé théng phap luat; gop phan lanh manh hoa tai chinh cua cac doanh
nghiép, tao moi truong kinh doanh binh dang gitra cic doanh nghiép.

3.4.3. Vé sira d6i quy dinh cho phép doanh nghiép dugc bu trur 1ai tr
chuyen nhuwong bat dong san, chuyén nhwong dy an dau tw, chuyén nhwong
quyén tham gia du an dau tw (trir chuyen nhuwong quyen tham do, khai thac
khoang san) véi 16 tir hoat dong san xuit kinh doanh (bu trir hai chiéu)

a) Két qud ra sodt, danh gid

Trudc nam 2004, t6 chirc, ca nhan c6 hoat dong chuyen nhuong quyén su
dung dét thuc hién ké khai, nop thué chuyen quyén sir dung dat theo quy dinh cua
Luat thué chuyén quyen su dung dat. Tu 01/01/2004, t6 chirc c¢6 thu nhap tir
chuyén nhuong quyén st dung dat, quyén thué dat (bat dong san) thyc hién ke
khai, nop thué TNDN dbi vé6i thu nhap tir chuyen nhuong quyén sir dung dat,
quyén thué dat nhung phai ké khai, ndp thué riéng (trong vong 10 ngay, ké tur
ngay phét sinh nghia vu thué), khong dugc bu trir véi thu nhap tir san xuat kinh
doanh; dic biét trong giai doan 2004 - 2008, thu nhap tir chuyén nhuong quyén st
dung dét, quyén thué dat con 4p dung theo biéu thué lity tién timg phan. Quy dinh
nay trong giai doan d6 1a phu hop véi thuc té, boi vi khi d6 linh vuc bat dong san
dang phat trién, loi nhuan thu duoc tir bat dong san thuong 1a loi nhuén siéu
ngach nén viéc quy dinh thu nhap tur chuyén nhuong quyén sir dung dat, quyen
thué dat phai ké khai, nop thué riéng va ap dung biéu thué Iy tién tung phan
nham dong vién kip thoi sé thu thué vao NSNN va han ché viéc dau co bat dong
san (mua di ban lai).

Trong giai doan thi truong bat dong san tram lang, tham chi roi vao tinh
trang déng bang nhu cac nam 2011, 2012, hoat dong dau tu vao linh vuc bat dong
san khong con dugc huong loi nhudn ma tham chi con bi 16, do d6 tai Luat thué
TNDN (stra d6i) sb 32/2013/QH13 (ap dung tu 01/01/2014) da cho phép doanh
nghiép dugc bu trir 16 tir hoat dong chuyén nhuong bat dong san voi i tir hoat

s& gop phan d¢am bao an toan, lanh manh héa tai chinh ciia doanh nghiép va s& c6 tac dong nhat dinh vé mo
rong co so thué, ting thu NSNN.
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dong san xudt kinh doanh nhung chua quy dinh trudong hop nguoc lai (bu trir mot
chiéu), theo do, truong hop doanh nghi€p co lai tr hoat dong chuyen nhuong bat
dong san van phai ké khai, nop thué riéng, khong duogc bu trir v6i 16 tir hoat dong
san xuat kinh doanh.

Mac du da c6 nhiing thdo g& kho khan nhét dinh néu trén, tuy nhién véi su
phat trién kinh té hién nay, doanh nghiép c6 xu hudéng kinh doanh da nganh, da
linh vuc, bén canh d6 hanh lang phap ly da chat chg, dong thoi véi yéu cau dit ra
vé cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuén loi cho doanh nghiép thi quy dinh doanh
nghiép phai ké khai, nop thué riéng dm v6i 13 tir chuyén nhugng bat dong san
dang boc 16 mot s6 han ché, bat cap can duoc diéu chinh cho phu hop. Qua tham
khao kinh nghiém cuia cac nudc cho thiy, bén canh mot so it qudc gia (nhuw My-
an-ma, Ba Lan, Nam Phi, Uc...) quy dinh khong cho bu trir 15, 13i gitta hoat dong
kinh doanh chinh véi hoat dong chuyén nhugng bat dong san thi nhiéu québc gia
(nhw Han Quéc, Nhdt Ban, Campuchia, Thdi Lan, Phi-lip-pin,...) quy dinh cho bl
trur 16, i gitra cac hoat dong nay.

b) Pinh hwéng siva déi, bo sung

Pé phu hop véi thuc té hoat dong san xut kinh doanh ctia doanh nghiép va
thong 18 qudc té, can nghién ciru stra d6i quy dinh hién hanh theo hudng doanh
nghiép duoc bu tru lai tur chuyén nhuong bt dong san, chuyen nhuong du 4n dau
tu, chuyén nhuong quyén tham gia du an dau tu (trir chuyen nhuong du an dau tu
tham do, khai thac khoang san va chuyén nhuong quyén tham gia du 4n tham do,
khai thac khoang san) véi 16 tir hoat dong san xuat kinh doanh.

Theo d6, trudng hop doanh nghiép c6 hoat dong san xuét kinh doanh (ké ca
thu nhap dang duoc hudng vu dai thué TNDN) bi 15 thi can cho phép duoc bu trir
v6i 1ai tir chuyén nhuong bat dong san, chuyén nhuong du an dau tu, chuyén
nhuong quyén tham gia dy an dau tu. Phan thu nhap con lai sau khi bu trir ap
dung mirc thué suat thué TNDN cua hoat dong kinh doanh con thu nhap (thu nhap
tir kinh doanh bat dong san).

¢) Danh gid tac dong

Viéc b sung quy dinh cho phép bu trur hai chiéu gitra thu nhap tir hoat dong
chuyén nhugng bat dong san véi hoat dong kinh doanh khac s& gop phan thao g
kho khin, vuéng mic ctua doanh nghiép, dam bao phil hop véi thuc tién hién nay
la cac doanh nghiép c6 xu hudng hoat dong da nganh, da linh vuc. Tuy nhién,
viéc thuc hién dé xut nay co thé c6 tic dong 1am giam thu NSNN trong trudng
hop san xuét kinh doanh cua doanh nghiép bi 16 va hoat dong kinh doanh bat
dong san dang c6 14i, nhat 1 khi thi truong bat dong san ting truong noéng nhu
thot gian vira qua.

3.5. Vé mét s6 van dé méi phat sinh thoi gian qua

3.5.1. V@& viéc tham gia Sang kién Thué tdi thiéu toan cau

Trong nhimg niam gan day, hau hét cac qudc gia trén thé giGi déu cé nhiing
thay d6i vé chinh sach thué nham thich tng qua trinh toan cau héa va nhiing thach
thire tir su phat trién caa nén kinh té s6. Cac nudc da xay dung cac chuan muc
méi dé bao vé co so tinh thué va ngudn thu quéc gia. Theo théng ké cuaa OECD,
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giao dich thuong mai noi bo cua cac tap doan da qudc gia hién chiém trén 30%
gia tri thwong mai toan cau nén rai ro tron, tranh thué 1a rat cao va gay that thu
ngan sach. Nguyén nhan cua thuc trang nay do X6i mon co s& tinh thué va
chuyén lgi nhuan (BEPS - Base Erosion and Profit Shifting), duoc hiéu la hanh vi
“tr6n thué/tranh thué” cua ngudi nop thué thdng qua viéc doanh nghiép loi dung
nhitng bt cap va han ché trong chinh sach thué tai nhitng noi doanh nghiép tién
hanh san xuat kinh doanh dé chuyén loi nhuan sang nhimg nudc, ving lanh thé cé
muc thué suat thap hozc bang khong.

Dién dan hop tac (IF) da thdng nhat, ra tuyén bd vé Khung giai phap Hai tru
cot nham giai quyét cac thach thirc vé thué phét sinh vei sy dong thuan ciia cac
nudc thanh vién, dong thoi khan truong xay dung cac quy tac mau va hiép dinh
da phuong dé c6 thé sém ap dung ¢ cap do toan cau.

V& noi dung tru c6t 2 cua Khung giai phép (lién quan dén viéc ap dung mac
thué suat thué TNDN téi thiéu 15% ddi voi cac cong ty da quoc gia), OECD da
ban hanh Quy tac mau theo cac nguyén tic dugc théng nhat trong Khung giai
phap. Cu thé:

a) Ngi dung chinh cria Tru cét 2

Tru cot 2 véi muc dich thiét 1ap tiéu chuan toan cau vé mac TNDN tdi thiéu
la 15%, cho phép quédc gia noi dat try s cia cong ty me cudi cling cua tap doan
da qudc gia duoc thu thém phan tién thué ddi voi khoan thu nhap ma cong ty da
qudc gia nay thu duoc tir hoat dong dau tu kinh doanh ¢ qubc gia khac nhung
chiu muc thué suat thué TNDN dudi muc tdi thiéu (15%).

Theo noi dung Quy tic miu (Globe) dwgc OECD ban hanh dé thuc hién Try
cot 2 nay, bao gom 10 Chuong nham xac dinh pham vi va co ché &p dung co két
hop Vi céc bién phap ki thuat vé chéng x6i mon co sé thué voi mot s6 noi dung
cu thé nhu:

- Pham vi ap dung

Tap doan da qudc gia (MNE) va cac cong ty thanh vién thudc pham vi ap
dung cua cac quy tic GloBE néu doanh thu hang nim trong Bao cdo tai chinh hop
nhat caa Cong ty me téi cao (Ultimate Parent Entity — UPE) theo bdo céo tung
qudc gia 1a tir 750 triéu Euro tré 18n trong it nhat 02 nam tinh trong 04 nam tai
chinh ngay trudc nam thuc hién.

Quy tic GloBe khong ap dung dbi véi cac co quan chinh phu, to chirc quéc
té, t6 chtc phi loi nhuan, quy huu tri hoac qu dau tu ma cong ty me t6i cao cua
nhém MNE hoic bat ky hinh thirc nao cua cac cdng ty, to chirc hoic quy do.

- Co ché thyc hién

Bao gém 2 quy tac noi luat két hop va mot quy tic hiép dinh thué:

* Hai quy tac noi luat:

- Quy tic thué suat tdi thiéu (Income Inclusion Rule - 1IR), cho phép qudc
gia noi dat tru so cia Cong ty me t6i cao duoc danh thué cong ty me ddi vai thu
nhap cua cong ty con chiu thué ¢ dudi muac thué toi thiéu (15%).

Thué bd sung duoc tinh bang: Thu nhap cia cong ty con diéu chinh theo tru
cot 2 x (nhan) Muc thué suat bd sung. Trong do:
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+ Thu nhap chiu thué cua cong ty con diéu chinh theo tru cot 2 = thu nhap
trudc thué ciia cong ty con - cac khoan duoc giam trir.

+ Muc thué suat bd sung = Muc thué suat tdi thiéu (15%) - mic thué suat
hiéu qua da nop.

Viéc tinh todn mac thué suat hiéu qua dua trén co so ting qudc gia va cac
dinh nghia chung cua cac loai thué, co s¢ thué duoc xac dinh bang cach tham
chiéu dén cac thu nhap ké toan tai chinh (s thué thuc nop/ loi nhuan trudc thué
trén bao cao tai chinh).

- Quy tac di voi khoan thanh toan chiu thué dudi mic toi thiéu (Undertaxed
Payment Rule - UTPR): Quy tic nay b sung cho quy tic (i) néu trén, ap dung
trong trudng hop cong ty con dang chiu thué & muc thap hon t6i thiéu nhung chua
bi danh thué b6 sung d6i v6i phan thu nhap cua cong ty con. Do d6, néu cong ty
me thuc hién cac khoan thanh toan cho cong ty con néu trén thi cong ty me khong
duoc trir vao chi phi khoan thanh toan d6 hoic phai diéu chinh bé sung phan thué
chua chiu mic téi thiéu.

* Quy tac hiép dinh thué (The Subject to Tax Rule-STTR) cho phep qUOc gia
nguén noi phat sinh thu nhap (nhu lai tién vay, tién ban quyeén, tién 13i co tuc)
dugc phép khau trir tai nguon mot khoan gigi han d6i véi cac giao dich thanh toan
cho bén lién két chiu thué ¢ dudi muc téi thicu (9%).

* Tiéu thirc phan b

Trong truong hop cong ty me t6i cao s& hitu dudi 80% cd phan caa céng ty con
chiu thué thap thi s6 thué theo quy tic IIR s& dugc tinh theo nguyen tic phan bo.

Quy tac UTPR s& phan bo thué cho céc cong ty con bao gom ca cac cong ty
con & quéc gia caa cong ty me t6i cao.

Quy tic GIoBE cho phép loai trir quy tic UTPR ddi véi cac MNE dang trong
giai doan dau cua c4c hoat dong qudc te, cu the Ia cac MNE ¢0 t6i da 50 triéu euro
tai san hixu hinh ¢ nudc ngoai va hoat dong tai khdng qua 06 C|UOC gia. Viéc loai trur
ndy duoc gidi han trong 5 nam sau khi MNE lan dau thudc déi twong cua quy tac
GloBE. Péi véi cac MNE thudc d6i tuong cua quy tac GIoBE khi c4c quy tic nay
c6 hiéu lyc thi thoi gian 5 nam s& duoc bt dau ké tir khi quy tac UTPR ¢6 hiéu lyc.

* Cac buac thuc hién
Qua trinh tinh toan muc thué suat hiéu qua va phan thué nop bo sung dugc
thuc hién theo 09 budc™

* - Budc 1: Tong hop thu nhap hoic 15 (theo céc tiéu chuin cua quy tic GIoBE) cia mdi cong ty thanh vién
cuing vai thu nhap hoic khoan 16 ciia cac cong ty thanh vién khac nam trong cuing khu vuc phép Iy.
- Budc 2: Téng hop cac khoan thué da nop duoc diéu chinh cua mdi cong ty thanh vién véi cac cong ty thanh
vién khac nam trong cang khu vuc phap ly.
- Buéc 3: Phan chia sé thué di nop dugc diéu chinh tdng hop theo khu vuc phap ly dwa trén thu nhap hoic
khoan 13 tdng hop trén toan cau dé xac dinh muc thué suat hiéu qua cho khu vuc phép ly.
- Budc 4: Xac dinh khu vuc phap Iy nao 1a khu vuc phéap ly c6 mirc thué thap (tic 1a c6 ETR thap hon ty 1¢
t6i thiéu 15%).
- Bude 5: Xac dinh ty I¢ phan trim thué bé sung cho mdi khu vuc phép Iy c6 muc thué thip (bang chénh léch
dwong giira ty 1¢ toi thiéu va ETR khu vuc phéap 1y).
- Buéc 6: Tinh toan loai trir thu nhap dya trén tai san.
- Bude 7: Xac dinh lgi nhuan vuot qua trong khu vuc phap 1y d6, bang cach giam thu nhap rong trén toan cau
trong khu vuc phap Iy thué thap bang cach loai trir thu nhap dua trén tai san.
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- L6 trinh ap dung

+ Cac nudéc co thé thuc hién dua vao ndi luat cac quy tic 1IR va UTPR vao
nam 2022, ¢6 hiéu lyc nam 2023.

+ Quy tic STTR lién quan dén hi¢p dinh thué: Mau higp dinh da phuong
danh cho quy tac STTR s& dugc hoan thién vao gitra nam 2022 va c¢6 hiéu luc
nam 2024.

b) Nhdn dinh va dé xuat

Viéc thu thué c}éi v6i doanh nghiép cua mot quoc gia la quyen cia qudc gia
do. Do vay, moi quoc gia deu c6 the don phuong ty quy dinh va ap dung vigc thu
bd sung thué d6i voi phan thu nhap tir nudc hgoai cua doanh nghiép qudc gia
minh, ké ca khi khong tham gia Khung giai phap thué toan cau néu trén.

Lién quan dén viéc doanh nghiép 1a ddi tuong cu trii ciia mot quéc gia phai
nop thém tién thué TNDN tai qudc gia d6 d6i véi phan thu nhap tir nudc ngoai,
thuc té da duoc quy dinh tai cac Hiép dinh tranh danh thué 2 1an ma Viét Nam da
ky. Doi véi phap luat trong nudc, tai Luat thué TNDN ciing da c6 quy dinh doanh
nghiép Viet Nam phai nop bd sung phan thué chénh léch (néu co) gitra s6 thué
theo muc thué suat thué TNDN trong nuéc véi s6 thué theo mac thué suét thué
TNDN da nop ¢ nudc ngoai. Cac quy dinh phap luat hién hanh néu trén cling cho
phép xac dinh sé thué phai nop ¢ nudc ngoai theo mac thué suat théng thuong, ké
ca trong trudng hop khoan thu nhap nay dang dugce hudng vu dii thué. Theo do,
s6 thué phai nop s& phu thudc vao mire thué suat thué TNDN caa mdi qudc gia.

Nhu tom lugc & phan trén, ndi dung cua Tru ¢t 2 trong Khung giai phap vé
thué toan cau duoc dua ra nham muc dich han ché viéc &p dung chinh sach wu dai
thué TNDN qué mirc nham thu hat dau tu nu6c ngoai, thong qua viéc thiét 1ap
mot mat bang thué suat chung cho tat ca cac qudc gia. Theo do, néu cong ty da
quéc gia ¢ cong ty thanh vién thuc hién hoat dong dau tu tai mot qUOc gia khac
ma duoc &p dung mic wu dai thué TNDN cang thap thi so tién thué ma cong ty
me phai nop thém tai quoc gia cu tra cang nhicu. Bong thoi, viéc tham gia giai
phép nay ciing yéu cau cac cong ty da quoC gia va cong ty thanh vién phai thyuc
hién cac chuan muyc qUOc té thong nhat vé ké toén, tai chinh cing céc bién phap
mang tinh k¥ thuat nham ngin ngra hanh vi chuyén gia khi thuc hién xac dinh
cac khoan doanh thu, thu nhap. Tuy nhién, ndi dung cta tru cot 2 ciing can thao
luan, 1am rd thém viéc tranh danh thué tring gitra cac qudc gia thanh vién khi
thuc hién dong thoi tru cot 2 ndy véi viéc thuc hién thu chénh léch thué theo céac
Hiép dinh tranh danh thué tring nhu di néu & trén.

V6i chinh sach vu dii thué TNDN hién nay cua Viét Nam, c6 thé thay viéc
tham gia thuc hién Tru cot 2 ndy s& c6 tac dong 1am giam tinh hap dan trong thu
hat dau tu nuwéc ngoai vao Viét Nam thong qua chinh sach wu dai thué TNDN, ké
ca doi voi cac doanh nghiép FDI trong tuong lai va cac doanh nghiép FDI hién
hitu ciing c6 thé phat sinh cac khoan thu nhap tai Viét Nam ma cong ty me phai
nop bd sung thém tién thué tai nudc s tai (thy theo chinh sach wu dai thué TNDN

- Budc 8: Xac dinh thué bo sung. o
- Buéc 9: Phén bo céc khoan thué bo sung do cho céc cong ty thanh vién trong khu vuc phép ly thué thap.
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ma cong ty thanh vién dang duoc huong tai Viét Nam). Theo sé liéu thong ké,
dén hét nam 2020, Viét Nam ¢6 khoang 22.200 doanh nghiép FDI dang hoat dong
(chiém hon 3% téng s6 doanh nghlep dang hoat dong), trong d6 c6 nhiéu doanh
nghi¢p FDI la thanh vién cua cac tdp doan da qudc gia 16n trén thé gisi. Voi
ngudng doanh thu cua cdng ty me téi cao 1a tir 750 triéu euro/ndm (twong duong
khoang 19,5 nghin ty ddng/nam) thi pham vi doanh nghiép FDI chiu anh hudng la
khong it va s& tac dong nhét dinh téi cac doanh nghiép FDI la cong ty con cua cac
tap doan da qudc gia nudc ngoai dang c6 mat tai Viét Nam. Vi du nhu theo sb liéu
cua Tong cuc Thué tong hop ddi vai cac cong ty con ctia Tap doan Samsung va
Intel trong 3 nam tir 2018-2020 cho thay: thué suat hiéu qua cua 04 cong ty con
cua Tap doan Samsung tai Viét Nam chi tir 2,88% dén 4,71%, cua Intel chi tir
2,77% dén 5,94%, do d6 thué suat bd sung ma cong ty me phai nop co thé tir
10,29% dén 12,12% (d6i v6i Samsung) va tir 9,06% dén 12,23% (doi véi Intel).

Nhu vay, truong hop Viét Nam tham gia Tru cét 2 thi:

- Nuéc ngoai (noi c6 Cong ty me t6i cao dat ngudng doanh thu tir 750 triéu
euro/nam) s& cO quyén thu thué bo sung néu muac thué suat hiéu qua ma cong ty
con tai Viét Nam phai ndp chua dén muc 15%.

- Chinh sach thué (trong d6 c6 uvu dai thué) cua Viét Nam van phai ap dung
thng nhat gitra doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép nuéc ngoai.

- Cam két wu dai dau tu khong bi anh husng vé phia Viét Nam.

- B6i véi cac dbi twong bi anh huong nhu Samsung, Intel. .. (dang trong thoi
gian hudng vu dii) va trong tuong lai dé c6 méi trudng dau tu thu hit thi can co
nhitng giai phap ang pho phl hop dé 1am giam thu nhap tinh thué bé sung théng
qua viéc cho doanh nghiép duoc tinh bo sung vao chi phi duoc trir mot s6 khoan
chi lién quan dén nghién ciru phat trién (R&D), chi cho ngudn nhéan luc chat
luong cao, chi khau hao nhanh,...

Mic di véi co ché ap dung thu thué bo sung ddi véi cong ty me ¢ nudc
ngoai thi khdng anh hudng dén sb thu thué cua Viét Nam dbi vai cac cong ty con
theo chinh sach hién hanh ciing nhu khong bat budc Viét Nam phai cat giam uu
dai da cap cho cac cong ty con, do vay chua phat sinh viéc bao dam wu dai dau tu
da cap tai Viét Nam doi véi cac cong ty con thanh vién thyuc hién dau tu tai Viét
Nam (cac ddi tuong nop thué 1a cac phap nhan khéac nhau tai cac quéc gia khéc
nhau). Van dé dit ra 13 viéc duy tri tinh hdp dan chinh sach thu hat dau tu trong
xu hudng cac quéc gia khac cling déy Manh cac chinh sach uu dai.

Pé dam bao mot hé thong chinh sach thué binh dang, théng nhat, tiép tuc
thiic day, thu hat dau tu dé phuc vu phét trién kinh té x4 hoi trong giai doan téi va
khong tao ra sy x&o tron 16n anh huong téi hoat dong dau tu kinh doanh cua ca
cong dong doanh nghiép, bao dam quyén danh thué cua Viét Nam, can thiét
nghién ctru dé xuat cac giai phap phl hop trong qué trinh stra doi, b sung Luat
thué TNDN t6i day theo hudng:

- V& uu dai thué: Bo sung quy dinh trudng hop doanh nghiép c6 dy 4n dau
tu thudc linh vuc dic biét vu dii thué hoic dia ban dic biét uu dai thué ma co
cong ty me toi cao dat mirc doanh thu tdi thiéu tir 18.000 nghin ty dong tré 1én thi
ap dung muc thué suat 15% trong sudt thoi gian thuc hién du an, khong ap dung
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vu dii vé thoi gian mién, giam thué. Nhu vay:

+ Pbi v6i cac du an dang huong wu dai cao (thué suat thué TNDN nho hon
hozc bang 10% va c6 mién giam thué; thué suat thué TNDN 10% trong sudt thoi
gian thyc hién dy an) da duoc cap Gidy chung nhan diang ky dau tu trude thoi
diém Luat thué TNDN (stra d6i) c6 hiéu lyc thi hanh thi doanh nghiép dugc lwa
chon hudng wu dii theo Gidy chimg nhan ding ky dau tu di cap hoic ap dung
murc thué suat 15% trong sudt thoi gian thuc hién du an.

+ Dbi voi cac du an ké tir khi Luat thué TNDN (stra d6i) c6 hiéu luc thi hanh
thi chi dugc ap dung murc thué suat 15% trong sudt thoi gian thyc hién du an.

+ Pbi voi Tap doan ciia Viét Nam dau tu ra nude ngoai thude ddi twong ap
dung cta Tru cot 2 thi Viét Nam c6 quyén thu thué TNDN bo sung dbi v6i phan
thu nhap tir dau tu & nudc ngoai cé mirc thué suat hiéu qua tai nuéc dau tu thap
hon 15%.

- Vé chi phi duoc trir khi tinh thué TNDN: Trudng hop doanh nghiép c6 du
an dau tu thudc linh vuc hodc dia ban dic biét vu dai thué ma co cong ty me tbi
cao dat muc doanh thu ti thiéu tir 18.000 nghin ty dong trd 1én thudc dién ap
dung muc thué suit 15% néu trén thi c6 thé xem xét cho doanh nghiép dugc tinh
bo sung vao chi phi duoc trir mot sd khoan chi lién quan dén nghién ctru phét
trién (R&D), chi cho ngudn nhan lyc chéat lugng cao, chi khau hao nhanh... Tuy
nhién, dé dam bao linh hoat trong xtr 1y va chi cho tinh chi phi b6 sung ddi voi
cac truong hop cu thé, tranh viéc ap dung dong loat lam giam thu NSNN thi can
giao tham quyén cho Chinh phu huong dan cho trur chi phi b6 sung ddi vi trudng
hop dic thu, chiu tic dong ctia quy tic thué téi thiéu toan cau.

Ngoai ra, viéc ap dung thué suat hiéu qua cia OECD (bang ty 18 giita s6 thué
TNDN thyc ndp chia cho loi nhudn trude thué theo bao cdo tai chinh), trong khi
theo thong 1¢ quéc té thi loi nhuan trén bao céo tai chinh bang doanh thu trir di
cac khoan chi phi thuc chi nén ap dung céc bién phap cho trir bo sung chi phi tinh
thué TNDN d6i véi mot s6 khoan nhu dé xuat (chi R&D, chi cho ngudn nhan luc
chét lugng cao, chi khéu hao nhanh cao hon muc thuc chi) chi hd tro mot phﬁn
cho s thué thue ndp tai Viét Nam; con van s& khong thuc su ¢6 191 cho doanh
nghiép (nha dau tu nudc ngoai) vi viéc 1am giam sb thué phai ndp ¢ Viét Nam
d6ng nghia véi viée kéo giam nghia vu thué thyc té (giam murc thué suat hiéu qua
va theo d6 lai tang s6 thué phai ndp bd sung). Do d6, dé dam bao hiéu qua, c6 thé
dé xuat cac giai phap khac ngoai thué TNDN nhu ting muc mién, giam tién thué
dat; mién thué thu nhap cé nhan d6i voi nhan luc chat luong cao... ddi voi truong
hop doanh nghiép c6 du an dau tu thudc linh vuc hodc dia ban dic biét vu dai
thué ma co cong ty me tdi cao dat mirc doanh thu tbi thicu tir 18.000 nghin ty
dong tré 1én thudc dién ap dung muc thué suat 15% néu trén.

3.5.2. Vé mot s6 ndi dung phat sinh tir qua trinh nghién ctru, xay dung
cAc giai phap hé trg doanh nghiép truéc tac dong ciia dich Covid-19

Thoi gian qua, trudc anh hudng cua dich Covid-19 téi hoat dong san xudt
kinh doanh cua doanh nghi€p, Bo Tai chinh da nghién ctu, trinh Chinh phu, dé
trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua mot sb giai phap vé thué
thu nhap doanh nghiép dé hd trg doanh nghiép chiu tac dong cua dich Covid-19
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nhu: giam s thué TNDN phai nop ciia nim 2020, nam 2021; thyc hién tinh vao
chi phi dugc trir dbi v4i cac khoan chi ung hg, tai trg ciia doanh nghi¢p cho cac
hoat dong phong, chéng dich Covid-19 tai Viét Nam nam 2020, 2021 va 2022.

Pé hd trg doanh nghiép sau anh hudng cua dich Covid-19, Chinh phu cling
d3 trinh Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta
Quédc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té hd tro chuong trinh phuc héi va phat trién
kinh té x& hoi. Trong Nghi quyét nay, bén canh mot s6 chinh sach dugc ban hanh
dé thuc hién ngay, Qudc hoi cling c6 giao Chinh phu nghién ctru, bao cio mot sd
ndi dung vé thué TNDN, cu thé nhu: “Nghién citu phwong dn cho phép doanh
nghiép dwoc trir bo sung theo ty 1¢ nhat dinh trén co s& chi phi thuc té khi tinh
thué thu nhdp doanh nghiép, dp dung déi véi chi phi tao tai san ¢é dinh va chi phi
lao dong; phuong an tang thué doi véi giao dich chimg khodan, bdt dong san, bdo
cdo Uy ban Thuong vu Quoc héi xem xét, quyét dinh” (khoan 8 Diéu 6).

Qua nghién clru, ra soat vé cac ndi dung néu trén, Bo Tai chinh thay rang:

(i) Déi véi ndi dung nghién ctru “cho phép doanh nghiép dwoc trir b6 sung
theo ty l¢ nhat dinh trén co sé chi phi thuc 1é khi tinh thué thu nhdp doanh nghiép,
dp dung déi véi chi phi tao tai san cé dinh va chi phi lao déng”

Nhu béo cdo tai diém 5.1 néu trén, can thiét nghién cuu dé bo sung tai Luat
thué TNDN ndi dung giao Chinh phii huéng dan cho trir chi phi b6 sung vao chi
phi duoc trir mot s6 khoan chi lién quan dén nghién ciru phat trién (R&D), chi cho
nguén nhén lyc chit lugng cao, chi kh&u hao nhanh... d6i véi truong hop dac thu,
chiu tac dong ctia quy tac thué i thiéu toan cau.

(ii) D6i voi ndi dung nghién ciru “phurong dn ting thué doi véi giao dich
chitng khodn, bat déng san”’

- Pdi véi giao dich bat dong san (ap dung d6i voi ca to chirc va ca nhan
chuyén nhuong bat dong san): Hién hanh, thué suit ddi véi thu nhap tu chuyén
nhuong bat dong san da duoc quy dinh tai cac Luat thué TNDN, Luat thué thu
nhap ca nhan. Theo do: mirc thué suat thué TNDN 1a 20% trén thu nhép dugce ap
dung ddi véi t6 chirc, doanh nghiép c6 thu nhap tir hoat dong chuyén nhuong bt
dong san va khong ap dung chinh sach vu dai thué TNDN d6i v6i chuyén nhuong
bat dong san; d6i voi c4 nhan chuyén nhuong bat dong san ap dung mirc thué suat
2% trén gia ban tung lan. Truong hop khong xac dinh dugc gia ban hodc gia ban
ghi trén hop dong thap hon murc gia do UBND cép tinh quy dinh thi gia chuyén
nhuong 1am cin ¢t tinh thué 4p dung theo mirc gia do UBND cép tinh quy dinh
tai thoi diém chuyén nhuong.

Trong thuc té thyuc hién chinh sach thué va quan ly thué doi véi giao dich
chuyén nhuong bat dong san trong thoi gian qua dd phét sinh tinh trang doanh
nghiép, ca nhan thyc hi¢n hoat dong chuyén nhuong bat dong san nhung ké khai
gia chuyén nhuong trong ho so khai thué thdp hon nhiéu so véi gia thuc té mua
ban nham giam s6 thué phai nop, gy that thu thué cta nha nuéc. Dé giai quyet
thuc trang nay, tang cuong hiéu qua cong tac quan ly thué, chéng that thu thué
trong hoat dong kinh doanh, chuyén nhuong bat dong san trén thi trudng, tir d6
dam bao ngudn thu ngén sach nha nude vé bat dong san, Bo Tai chinh dé va dang
phéi hop véi Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va chi
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dao ting cuong phdi hop, trao ddi, cung cp thong tin cho co quan thué dé day
manh cong tac quan ly thué ddi véi hoat dong kinh doanh, chuyén nhuong bét
dong san cua ngudi dan, doanh nghi¢p, chi dao xir Iy nghiém hanh vi ké khai gia
chuyén nhuong khong ding voi thue té ciing nhu hanh vi tron thué, dong thoi
nang cao cong tac tuyén truyen van dong nguoi dan, doanh nghiép ké khai trung
thuc gia chuyén nhuong bat dong san trén thi truong mua ban. Viée tang cuong
hiéu qua cong tac quan 1y thué, chong thit thu thué ddi v6i hoat dong chuyén
nhuong bat dong san cling cho thdy van con du dia tang thu thué d6i voi hoat
dong nay ma chua can phai thuc hién ngay viéc sira doi cac chinh sach thué thu
nhap dé ting thué d01 v6i chuyén nhuong bat dong san, déc bi¢t trong bbi canh
cac doanh nghiép van con chiu tac dong cua dich Covid-19 can c6 thoi gian phuc
hdi cling nhu cac dién bién, tic dong hét sirc phirc tap cta kinh té thé gidi trong
thoi gian gan day.

Ngoai ra, thyc hién chu truong cua Pang va Nha nuoc vé tiép tuc ddi mai
chinh sach, phap luat vé dat dai, B6 Tai chinh dang nghién ctru viéc xay dung du
an Luat thué lién quan dén tai san dé trinh cdp co thim quyen xem xét, quyét
dinh, trong d6 du kién c6 ndi dung quy dinh mirc thué suat ddi v6i dat va nha
nham quan 1y tot hon thi trudng bat dong san va ting ngudn thu ngin sach nha
nudc.

- B6i voi giao dich chimg khoan, hién nay, theo phap luat vé thué TNDN thi
thu nhap tir chuyén nhuong ching khoan dbi voi to chuc, doanh nghi€p trong
nuée ap dung mirc thué suit 20% trén thu nhap; ddi véi to chirc nudc ngoai (nha
thau nuéc ngoai) ap dung ty 1¢ thué 0,1% trén doanh thu chiu thué; vé thué TNCN
thi hoat dong chuyén nhuong chimg khoan ap dung mirc thué suat 0,1% trén gia
ban chimg khoan.

Trong boi ccanh Viét Nam V?ln can day manh thu hiit nguén vén nudc ngoai,
ké ca nguon von dau tu gian tiép thong qua thi truong chimg khoan, viéc tang
thué ddi véi cac giao dich chung khoan céan nghién ciru thén trong dé tranh anh
hudéng dén su phét trién thi trudng ching khoan trong giai doan t6i véi muc tiéu
ting quy mo, vi thé cua thi truong ching khoan Viét Nam, thu hut dong von dau
tu trong va ngoai nudc nham gdp phan huy dong von ngoai kénh huy dong tur cac
t6 chtic tin dung. Ngoai ra, khi dich bénh dugc klem so4t, mot phan dong tién s&
chuyen dich vao san xuit kinh doanh thi viéc dit van dé tang murc thué di voi
thu nhip tr hoat dong dau tu chung khoan cua cac doanh nghi¢p s¢ khd nhan
duoc su déng thuan tir xa hoi. Trén thuc té, mic thué suat 20% trén thu nhap ap
dung d6i thu nhap tir chuyén nhuong ching khoan d6i véi to chiic, doanh nghiép
trong nudc cling la phu hop vai thong 1€ quoc té hién nay, dam bao su thong nhat

trong diéu tiét gitra khoan thu nhap ndy va cac khoan thu nhap tir san xuét, kinh
doanh khac.

3.5.3. V@ viéc nghién ciru dé c¢6 co ché cho phép doanh nghiép dwoc
chuyén 18 nguoe

Diéu 16 Luat thué TNDN quy dinh doanh nghiép bi 16 thi dugc chuyén toan
bo va lién tuc sb 16 vao thu nhap cua nhitng nam tiép theo. Thoi gian chuyén 15
tinh lién tuc khéng qua 5 ndm, ké tir nim tiép sau nim phat sinh 16. Qua trinh thuc
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hién thoi gian vira qua khong phat sinh vuong mac, tuy nhién, cing co y kién cho
rang can nghién ctru cho doanh nghiép ap dung co ché chuyén 15 vé cic nam
trudec.

Qua nghién ctru kinh nghiém cac nude, c6 mot sé qudc gia va ving lanh thd
trén thé gidi lya chon ap dung bién phap “chuyén 16 dé bu trir loi nhuan clia nim
trudc” dé hd tro cho doanh nghiép trong dich Covid-19, trong d6 chil yéu dén tir
cac nudc thudc thanh vién OECD va dugc ap dung tuy thudc vao tinh hinh thuc
tién tai moi qudc gia, cho nén s& co khac nhau vé mirc d6, pham vi, diéu kién ap
dung. Thong thuong viéc cho phép chuyen 16 nguoc 1a mot bién phap tam thoi
trong mot so tinh huong cu thé nhu dé hd tro doanh nghiép vuot qua giai doan
kinh té kho khian nham khuyén khich dau tu, va viéc cho phép chuyén 16 nguogc
cling thuong chi duoc thuc hién trong mot khoang thoi gian ngan han, tir 01 dén

03 nam*.

Truong hop thyuc hién giai phap nay tai Viét Nam s& co thé glup cac doanh
nghiép giam chi phi thué, qua do tiép tuc duy tri hoat dong san xuat kinh doanh.
Tuy nhién, viéc ap dung co ché nay trong diéu kién cta Viét Nam ciing s& boc 10
nhiéu diém bat cap. Truong hop cho phép chuyén 16 vé cic nam trudc ma doanh
nghiép c0 lai thi vé ban chat 1a viéc sir dung NSNN dé chi hd trg doanh nghiép.
Thué thu nhap doanh nghiép 1a khoan thu phan chia gita ngan sach trung uong va
ngan sach dia phuong nén s& rat phuic tap trong thuc hién khi phai bb tri trong du
toan ngudn ngan sach dé thyc hién viéc hoan thué nhat 1a viéc hoan tra tir ngan
sach dia phuong. Ngoai ra, ngan sach cac nim trude da duogc quyét toan, vi thé
viéc thay d6i phai bao céo lai Qudc hoi quyét dinh va bd tri ngudn. Viée thuc hién
cho phép chuyén 16 tré vé trude ciing s& gdy nhiéu bj dong cho viéc xay dung du
toan, quyét toan sd thu NSNN hang nim. Hién nay, nhu d3 dé cip o trén, cac giai
phap cho phép chuyén 16 tré vé trude cling chi duge mot sd it quéc gia ap dung
nhu 13 giai phap tam thoi trong giai doan kinh té ting trudng thap do suy thoai,
khung hoang.

Vi vay, vé ndi dung ndy co ban dé nghi tiép tuc thuc hién theo quy dinh hién
hanh, d6 1a doanh nghiép c6 16 duoc chuyén 16 sang nam sau; sb 16 ndy dugc trir
vao thu nhép tinh thué va thoi gian dugc chuyén 16 khong qua nim nam, ké tir
nam tiép theo nim phat sinh 1. Tuy nhién, dé déng bo voi dinh huéng du kién

* Tai Uc, trong Luat Ngan séch 2012-13, Chinh phii cho phép thuc hién chuyén 15 nguoc vé& 01 nam trude (nim

2011-12) ddi véi cac doanh nghiép bi 16 trong nam 2012-13 va chuyén 16 nguoc t6i da vé 02 nam trude ddi véi
céc doanh nghiép bi 16 tir nim 2013-14 tré di. Muc 16 t6i da dugc chuyén trong 01 nam 1a 01 trigu do-la U,
tuong duong sb thué dugc chuyén toi da 1a 300.000 do-la Uc (twong g véi mic thué suat thué TNDN la
30%). Tuy nhién, sau d6 chinh sach nay da dugc hay bo tir ndm 2014 tré di.
Trong bdi canh dich Covid-19 lam suy giam ting truong kinh té, gay kho khan cho hoat dong san xuét kinh
doanh trén toan cau, mot sé qudc gia ciing tam thoi 4p dung chinh sach chuyén 16 ngugc dé hd trg doanh
nghiép, thuc day dau tu. Nam 2020, trong bbi canh céc doanh nghiép bi anh hudng bai dich Covid-19, Chinh
pha Uc ciing tam thoi 4p dung chinh sach chuyén 16 nguoc dbi véi cac khoan 16 trong ndm 2020-2022 va dugc
bu trir véi s6 thué da nop cta nam 2019 tré di. Chinh sach nay dugc 4p dung trong truong hop khoan 16 phat
sinh trong nim ma doanh thu cua doanh nghiép nho hon 5 ty do-la Uc. Tai Anh, theo Pao luat tai chinh 2021,
viéc chuyén 15 d6i vai ky ké toan két thic trong khoang thoi gian tir 01/4/2020 dén 31/3/2022 s& duoc kéo dai
03 nam thay vi 01 niam theo quy dinh trudc day. Viéc chuyén 16 dugc ap dung ddi véi ca cac doanh nghiép va
cac ddi tuong kinh doanh khong c6 tu cach phap nhéan (unincorporated businesses). O New Zealand, cac doanh
nghiép bi 15 trong ndm 2020 hodc 2021 dwoc chuyén 16 vé 01 nam trudc. O Singapore, cac doanh nghiép c6 thé
chuyén I ctia nam 2020 va 2021 cho 03 ndm trd Vé trude thay cho 01 ndm theo quy dinh chung.
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sira d6i, bd sung quy dinh tai diém 4.3 muc II néu trén cho phép doanh nghiép
duoc bu trur 1ai tir chuyén nhuong bt dong san, chuyén nhuong du an dﬁu tu,
chuyén nhuong quyén tham gia du an dau tu véi 16 tir hoat dong san Xudt kinh
doanh, can dong thoi phai stra ddi lai quy dinh tai khoan 2 Diéu 16 quy dinh vé
chuyén 16 d6i v6i doanh nghiép c6 15 tir hoat dong chuyén nhuong bat dong san,
chuyén nhuong du 4n dau tu, chuyén nhugng quyén tham gia du an dau tu (trir
chuyén nhuong du 4n dau tu thim do, khai thac khoang san va chuyén nhuong
quyén tham gia du an tham do, khai thac khoang san) theo quy dinh chung vé
chuyén 16.

4. Pé xuit, kién nghi

K¢t qua ra soat cho thy méc di Luat thué TNDN hién hanh c6 ndi dung can
sira d6i, b6 sung cho phu hop thuc té, tao thuan loi, don gian cho nguoi nop thué
nhung cling co dé xuat vé mé rong co sé thu, thu hep chinh sach uu déi thué, han
ché t6i da viéc 10ng ghép chinh sach xa hoi trong cac sic thué dé dam bao tinh
trung lap cua thué, dam bao moi truong dau tu kinh doanh minh bach, han ché
gian lan, trén thué va dé co cau lai ngan sach nha nuéc theo chit truong cua Pang
vé co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé bao dam nén tai chinh quoc
gia an toan, bén viing cling nhu Vin kién dai hoi dai biéu toan qubc lan thi XIII
Dang cong san Viét Nam.

Trong bdi canh dich Covid-19 van dang tac dong tiéu cuc dén hau nhu tit ca
cac nganh nghé, linh vuc va Qudc hoi, Chinh phu d3 phai ban hanh nhiéu chinh
sach dé hd trg, thao gd kho khian cho doanh nghiép va nguoi dan, thuc hién an
sinh x4 hoi nhu giam thué 30% sé thué TNDN phai ndp cua ky tinh thué TNDN
nam 2020, nam 2021 d6i véi truong hop doanh nghiép c6 doanh thu trong ky tinh
thué nam khong qua 200 ty dong; gia han thoi han ndp thué TNDN doi v6i doanh
nghiép hoat dong san xuat, kinh trong mot s6 nganh chiu anh huong cua dich
Covid-19, nén thoi diém stra d6i Luat thué TNDN can can nhic phu hop.

Bén canh d6, ndi dung chinh sach cy thé lién quan dén Tru cot 2 néu trén,
cac nudc méi dang dy kién nghién ctru dé xuat chinh sach nham d6i phé véi viéc
ap dung muc thué suat thué TNDN téi thiéu. Pong thoi, do Luat thué TNDN c6
pham vi rong, tac dong nhidu mat dén moi truong dau tu trong nudc va tinh hinh
san xuét kinh doanh; mot s6 van dé méi phat sinh phire tap, c6 nhiéu ¥ kién khac
nhau, Chinh phu thay can c6 thém thoi gian nghién ciru k¥ ludng, than trong.

Céc noi dung dé xuat stra d6i, bo sung tai bao cdo néu trén mic du duge tong
hop tir cac Bo, nganh, dia phuong, hiép hoi va thuc tién quan ly thué. Tuy nhién,
chua duoc xin ¥ kién rong ri cac B9, nganh, dia phuong, doanh nghiép va ngudi
dan. Do d6, Chinh phu dé nghi UBTVQH nhu sau:

- Cho ¥ kién vé& cac ndi dung dé xuit trong bao céo nghién clru, ra soat Luat
thué TNDN, dic biét 1a cac ndi dung lién quan dén viec mé rong co sO thué, diéu
chinh chinh sach wu dai thué va viéc thuc hién Tru cot 2.

- Do ndi dung sira ddi du kién nhiéu (nhu bao cdo néu trén) nén dé nghi thoi
gian trinh Luét thué TNDN (stra d6i): Du kién dua vao Chuong trinh x4y dyung
Luat Qudc hdi tai ky hop thir 7 (thang 5 ndm 2024).
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V1. Nghién cwu, ra soat Luat Di san vin héa

Luat Di san van hoa dugc Chinh phu thong qua ngay 29/6/2001, dugc sua
d6i, bd sung tai Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Di san van hoa ngay
18/6/2009. Thuc hién Quyét dinh sé 2114/Qb-TTg ngay 16/12/2021 cua
Tha tuéng Chinh pha ban hanh Ké& hoach thyc hién Két luan sé 19-KL/TW cua
Bo Chinh tri vé B¢ 4n dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky
Quéc hoi khda XV, Chinh pha bdo cdo két qua nghién ctu, ra soat Luat Di san
van héa nhu sau:

1. Két qud ra soat

1.1. Sw phU hop chii tricong, quan diém chi dao ciia Dang vé bdo vé va phét
huy gia tri di san van hoa

Qua trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat vé di san van
hoa cua Viét Nam duoc hinh thanh va tiép ndi trén mot chang duong lich sir tir
ngay thanh lap Nudéc ti nay. Chi chua day 3 thang sau khi dat nudc gianh duoc
doc lap, ngay 23/11/1945, Cha tich H6 Chi Minh da ky Sac lénh s6 65/SL, trong
d6 néu rd: “Viéc bao ton cé tich 1a viéc rat can trong cong cugc kién thiét nedc
Viét Nam”. Day 1a Sac lénh dau tién ctia Nha nudc ta vé viéc bao ton di san van
hoa dan toc. Nam 1957, khi dat nuéc méi budc ra tir cudc khang chién chong
thuc dan Phéap, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 519/TTg ngay 29/10/1957
quy dinh thé I& vé bao ton cb tich. Sau khi dat nudc thong nhat, ngay 04/4/1984,
Hoi déng nha nuéc Nudc Cong hoa x& hoi Cha nghia Viét Nam di ban hanh Phap
lénh s6 14 LCT/HDNN vé bao vé va str dung di tich lich st - vin héa va danh lam
thang canh. Budc vao thoi ky doi mai, mé cira, hoi nhap quéc té, dong thoi dé thé
ché héa quy dinh cua Hién phap nam 1992 va tinh than caa Nghi quyét Trung
wong 5 (Khoa VIII), cudi ndm 1998, viéc soan thao Ludt Di sdn véin héa da dugc
tricn khai. Ngay 29/6/2001, Quoc héi da thong qua Luét Di san van hoa, tiép dén
ngay 18/6/2009, Quéc hoi thong qua Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat
Di san vén hoa, danh dau mot mde quan trong trong qué trinh ban hanh hé théng
phap luat vé di san van hoa.

Cung véi viéc ban hanh Luat Di san vin hoa, hé théng vian ban huéng dan
quy dinh chi tiét viéc thi hanh Luét da duoc khén truong ban hanh, nham cu thé
hoa nhu:ng van dé con vuéng mc, dap g yéu cau cua thuc tién bao vé va phat
huy gia tri di san vin hoa, dam bao cac muyc tiéu, yéu cau sau:

- X4c dinh rd quyén va nghia vy caa td chirc, c& nhan va chu sé hiru ddi Vo
di san van hoa, nhitng viéc duoc 1am, nhiing hanh vi bi nghiém cam.

- Khuyén khich t6 chuc, ca nhan tham gia rong rai vao hoat dong bao ton di
san van hoa, md rong giao luu, tuyén truyén, gigi thiéu di san vin hoa Viét Nam
ra nudc ngoali.

- Tang cuong phan cip cho cac dia phwong trong cac hoat dong bao vé va
phat huy gié tri di san van hoa.

- Pap ung yéu cau phét trién kinh té, vin hoa, xa hoi caa dat nuéc trong thoi
ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va dap wng yéu cau hoi nhap cua Viét
Nam trén truong quoc té.
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Thuc té cho thay, voi viéc hé théng van ban quy pham phép luat trong linh
vuc di san van hoa ngay cang duoc hoan thién, hanh lang phap 1y diéu chinh cac
hoat dong trong linh virc ndy da ngay cang dugc mé rong, tao diéu kién thuan loi
cho viéc t6 chirc cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa trong
thuc tién doi séng. Luat Di san van hoa voi tu cach 1a cong cu quan 1y nha nuéc
d3 gdp phan to I6n trong viéc huy dong cac ngudn luc x& hoi cho viéc bao tén va
phat huy gié tri di san van hoa, 1am cho di san vin hoa khing dinh duoc vi tri va
tinh hitu ich ctia n6 trong doi séng xa hoi. Viéc thong nhat quan 1y nha nuéc vé di
san van hoa da gop phan thyc hi¢n thang loi Nghi quyét cua cac ky Dai hoi cua
Pang cong san Viét Nam vé phat trién kinh té - x4 hoi, dac biét 1a Nghi quyét
Trung wong 9 (Khoa XI) véi cac nhiém vu cu thé vé phéat trién vian hoa: 1) Xay
dung van héa va con ngwoi Viét Nam phét trién toan dién; 2) Xay dung moi
trwong van héa lanh manh; 3) Xy dung vin héa trong chinh tri va kinh té; 4)
Nang cao chdt lwong hoat dong vin héa; 5) Phdt trién cong nghiép véin héa di
doi voi xay dung, hoan thien thi truong van héa; 6) Chu dong hgi nhap quoc té vé
van héa, tiép thu tinh hoa van héa nhan logi. Piéu d6 cling c6 nghia 13, Luat Di
san vin hoa da gop phan phap dién héa, hién thuc hoa cac chu truong, dudng 16i
cua Pang, chinh sach cia Nha nuéc vé di san van héa vao trong doi song xa hoi.

Pai hoi XI11 cia Pang da quyét dinh phwong huéng, muc tiéu, nhiém vu cia
cach mang Viét Nam trong 5 nam (2021-2025); xac dinh phuong hudng, muc tiéu
cta dat nudc dén nam 2030 va tdm nhin dén ndm 2045. Mot trong nhiing diém
nhan rat quan trong caa Pai hoi XIII cua Pang 13 x4c dinh cac quan diém, cha
truong méi, toan dién va sau sac vé phat trién vin héa, con ngudi Viét Nam nham
thuc hién muc tiéu xay dung dat nuée ta cudng thinh, phon vinh, hanh phuc:
“Phét trién con nguoi toan dién va xay dung nén vin hod Viét Nam tién tién, dam
da ban sdac dan tée dé van hba thure sw tré thanh sizc manh ngi sinh, déng luc phat
trién dat nuéc va bdao vé Té quac”.

1.2. S phit hop véi Hién phap

Luat Di san van héa, Luat stra d6i b6 sung mot sé diéu cua Luat Di san vin
hoa dd phu hop véi Hién phap. Tuy nhién, do quy dinh vé& cac hanh vi bi cim
trong hoat dong bao vé va phat huy di san van hoa tai Luat Di san van hoa (Piéu
13) noi dung con chung chung, nén dé cu thé hoa Luat, mot s6 vin ban dudi luat
da quy dinh chi tiét vé cac hanh vi bi cAm. Chang han, Diéu 9 Nghi dinh sb
86/2005/NP-CP ngay 08/7/2005 cuia Chinh phu vé quan Iy va bao vé di san van
héa dudi nuéc; Thong tu s6 19/2012/TT-BVHTTDL ngdy 28/12/2012 cia Bo
truéng Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh loai di vat, c6 vat khong duoc
mang ra nudc ngoai; Piéu 5 Quyét dinh s6 86/2008/QD-BVHTTDL ngay
30/8/2008 cua B truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quy ché
tham do, khai quat khao c6; mot sé quy ché vé quan ly va bao vé di san van hoa
cta cac dia phuong... Didu nay chua phu hop so véi quy dinh tai Khoan 2 Diéu
14 Hién phap nam 2013, trong d6 quy dinh “Quyén con ngwoi, quyén cong dan
chi ¢6 thé bj han ché theo quy dinh cia lugt”. Vi vy, nhitng quy dinh néi trén
can duoc quy dinh cu thé hon khi sira ddi, b sung Luét Di san vin hoa trong
thot gian toi.
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1.3. Sw phu hop Véi hé thong phap ludt co lién quan

Ké tir khi c6 Luat Di san vin héa ndm 2001 va sau d6 1a Luat sira doi, bo
sung mét sb diéu cua Luat Di san van héa nam 2009 dén thoi diém trude nam
2014, khong c6 hién tuong xay ra su chong chéo gitta cac quy dinh cua Luat Di
san van hoa vdi cac van ban phap luat ¢ nhitng linh vuc Khac.

Sy chong chéo giita van ban phap luat vé di san van hoa va vian ban phap
luat khac c6 lién quan bat dau xuat hién su chong chéo tir nam 2014 trong ca linh
vuc di tich, bao tang va di san vin héa phi vat thé.

- Vé linh vyc di tich, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da c6 van ban kién
nghi stra d6i d6i vai mot sb van ban Luat nhu: 1/ Di voi Luat Pau tu cong nim
2014 (d& nghi sira d6i diém a Khoan 1 Diéu 8 quy dinh du &n tai dia ban c6 di tich
qudc gia dic biét, khdng phan biét tong muac dau tu, 1a dy an nhém A); 2/ Luat
Xay dyng nam 2014 (dé nghi stra d6i quy dinh Bo Xay dyng tham dinh dy &n tai
dia ban co di tich quéc gia dac biét, khéng phan biét tong mirc dau tu, 1a du &n
nhém A). Nam 2019, Quéc hdi ban hanh Luat Pau tu cong stra doi diém a Khoan
1 Diéu 8, theo do, ké tir ngay 01/01/2020, cac dy an tu bo di tich qudc gia dic biét
ma khong thudc du an nhém A theo quy dinh cta Luat Pau tu cong thi khong
phai thuc hién quy trinh tham dinh tai B6 Xay dung; 3/ Luat Bao vé moi truong
niam 2014, (d& nghi stra d6i diém b khoan 1 Diéu 18 Luat Bao vé méi trudng nim
2014, diém a Khoan 1 Dbiéu 14 va muc 2 cua Phu luc 11l Nghi dinh s
18/2015/NB-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu) dé cac dy an bao quan, tu bo,
phuc hoi di tich khong phai lap bao cdo danh gia tac dong madi truong. Ngay
13/5/2019, Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6 40/2019/NB-CP stra d6i, bo sung
mét sb diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Bao vé
moi trudng nam 2014, trong d6 khong con quy dinh du an bao quan, tu bd, phuc
hoi di tich phai danh gia tac dong moi truong. Qua day co thé thé thay, viéc
nghién cau, ra soat, nham han ché sy chéng chéo cua cac van ban phép luat khac
v6i Luat Di san vin hoa di tao hanh lang phap ly quan trong dé cac du an bao
quan, tu bd, phuc hdi di tich ngay cang duoc nang cao chat luong, rut ngan quy
trinh, thoi gian tham dinh, qua d6 giam kinh phi dau tu, tao co ché khuyén khich,
x4 hoi hoa dau tu cho hoat dong bao quan, tu bd di tich; 4/ Luat Pau tu nim 2020,
tai To trinh s6 573/TTr-CP ngay 27/12/2021 cia Chinh phu vé du an Luat stra doi
mot s diéu cia mot s6 Luat, trong d6 c¢6 Luat Pau tw, da chi rd vé tham quyén
chap thuan chu truong dau tu dbi véi dy an dau tu khong phan bi¢t quy mo dién
tich dat, quy mé dan sb thuoc pham vi bao vé cua di tich dugc cap 6 tham quyen

cdng nhan la di tich quéc gia, di tich qudc gia dac biét, theo quy dinh tai diém g
Khoan 1 Diéu 31 Luat Pau tu nim 2020, Thu tuéng Chinh pha chap thuan cha
truong dau tu doi véi du an dau tu khong phan biét quy mo dién tich dat, quy md
dan so thuoc pham vi bao vé cua di tich dugc cap ¢ tham quyen cong nhan di
tich quéc gia, di tich quéc gia dic biét, dong thoi cho thdy: “Viéc quy dinh toan
b cac du &n thugc pham vi bao vé cua di tich quac gia, di tich qudc gia dac biét,
bao gom cd cac dw &n quy mod nhd, van phdi thic hién thi tuc trinh Tha fuéng
Chinh pha chdp thudn chi truong dau te dan dén viéc kéo dai thoi gian thuc
hién, tao thém ganh nang vé thi tuc doi véi nha dau tw”. Theo d6, ngay
11/01/2022, Quéc hoi di ban hanh Luat Stra ddi, bd sung Luat Pau tu theo
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phuong thirc ddi tac cong tu da quy dinh viéc sira ddi, bd sung diém Khoan 1
Piéu 31 cua Luat Bau tw nam 2020 d3 gop phan giai quyét thi tuc dbi voi nha dau
tu dugc nhanh gon hon.

Péi véi Luat Bao vé moi truong nim 2020: Diéu 20 Muc 4 Chuong 11 cua
Luat Bao vé méi trudng nam 2020, quy dinh tiéu chi xép hang Di san thién nhién
c6 vé dep doc dao cua tu nhién, ndi bat vé dia chat, dia mao hoic chira dung
nhitng dau tich dia chat vé cac giai doan phét trién cta Trai dat (quy dinh cua
Luat Di san vin héa), c6 tm quan trong vé bao ton da dang sinh hoc (quy dinh
trong Luat Lam nghiép, Luat Pa dang sinh hoc, Luat Di san van hoa)... Nhitng
quy dinh tai khoan 3 Diéu 20 Luat Bao vé méi truong cd ndi dung triing véi Cong
wdc bao vé Di san van hoa va Thién nhién Thé giéi nim 1972 ma Viét Nam da
cam két thyc hién va tring vai phap luat vé di san van hoa da dugc thyuc hién on
dinh tir nhiéu chuc nam nay. B6 Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh xép hang
di tich lich sir - van hoa, danh lam thiang canh tir naim 1962 cho dén nay, nhu:
Vinh Ha Long nay la Di san thién nhién Thé gioi; B&i bién Sam Son nay 1a Danh
lam thang canh quéc gia dic biét déu duoc xép hang Danh lam thang canh quéc
gia tir ndm 1962. Trong d6, Di san Thién nhién Thé gi¢i duoc UNESCO cong
nhan trén co s hd so do cac dia phuong c6 danh lam thing canh tiéu biéu va Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich phéi hop chi dao, hudng dan cac dia phuong 14p,
tham muu cho Thu tuéng Chinh phu quyét dinh lya chon va dé trinh UNESCO
xép hang. Vi vay, trong qué trinh ban hanh cac vian ban phép luat (Nghi dinh,
Thong tu) huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi trudng nam 2020, dé tranh chong
chéo véi chitc ning, nhiém vu cua B Vin héa, Thé thao va Du lich, can thiét
khong nén quy dinh viéc quan ly, bao vé va phat huy gia tri Di san Thién nhién
Thé gisi dugc UNESCO ghi danh theo Cong uéc vé Bao vé Di san Vian hoa va
Thién nhién Thé giéi va danh lam thang canh duoc xép hang céc cap theo quy
dinh cua Luat Di san van hoa.

- Lién quan téi linh vuc bao tang va di tich, Luat Phi va I€ phi nam 2015 quy
dinh tai Khoan 1 Muc VII Phy luc s6 01 ban hanh kém theo, phi tham quan thudc
linh vyuc vin hoa, thé thao va du lich, gém: Phi thim quan danh lam thang canh;
Phi tham quan di tich lich sir; Phi thim quan cong trinh van héa, bao tang, vé
tham quyén, Bo Tai chinh quy dinh di vai cong trinh thudc trung uong quan ly
va Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh ddi voi cong trinh thude dia phuong
quan ly. Trong khi d6, Diéu 60 Luat Di san van hoa quy dinh: "Té chirc, c& nhan
la chu so hitu hodce duoc giao quan ly, si dung di tich, suu tap, bdo tang duoc thu
phi tham quan va I¢é phi sir dung di tich, swu tap, bdo tang theo quy dinh cua phap
lugt” chua phu hop vai quy dinh cta Luat phi va Lé phi do Luat Di san van hoa
duogc ban hanh truéc. Trong qué trinh xay dung, Luat Di san van hoa s& bo sung,
stra @61 Diéu 60 cho phu hop vai Luat phi va Lé phi va cac quy dinh phap luat
lién quan.

- V& linh vyc di san vin hoa phi vat thé, sau khi Luat stra d6i, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Thi dua, Khen thuong duoc Québc hoi thong qua vao nam 2013,
Chinh phu da giao cho B$ Van hoa, Thé thao va Du lich phéi hop voi Bo Cong
thuong (co quan quan ly nganh vé nghé thu cong my ngh¢) xay dung du thao
Nghi dinh. Tuy nhién, do khéng thdng nhit dugc mot s6 ndi dung quy dinh trong
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du thao Nghi dinh, Chinh phu da giao cho B6 Cong thuong chu tri xay dung du
thao Nghi dinh phong tang danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan uu tG”
trong linh vuc nghé thu cdng my nghé va giao Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich
chu tri xay dung dy thao Nghi dinh phong tdng danh hi¢u “Nghé nhén nhén dan”,
“Ngh¢ nhan wu ti” trong linh vuc di san vén hoa phi vét thé (khong bao gom linh
vuc nghé thu cdng my nghé truyén théng), mac du nghé thu cong my nghé truyén
thdng 1a mot trong cac linh vuc thudc di san van hoa phi vat thé.

Két qua 1a c6 02 Nghi dinh duoc ban hanh: Nghi dinh s6 62/2014/ND-
CP ngay 25/6/2014 quy dinh vé xét ting danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé
nhan wu t0”trong linh vuc di san van hoa phi vat thé vaNghi dinh s
123/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 cua Chinh phu quy dinh vé xét tang danh hiéu
“Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu t0” trong linh vuc thu cong my
nghé. Piéu nay dan dén viéc clng danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan
ru t6” nhung c6 02 hé théng xét ting tir dia phuong t6i trung wong. Viéc xay
dung 02 nghi dinh va giao cho 02 bo phu trach dé cling xét phong ting cho danh
hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu ta” cho cac dbi tuong thudc cung
linh vuc di san van hoa phi vat thé (nghé thu céng truyén thong 1a mot trong cac
linh vuc cta di san van hoa phi vat thé, trong linh vuc di san vin héa phi vat thé
c6 trudng hop vira c6 thé 1a nghé tha cdng truyén thdng va ciing c6 thé vira Ia tri
thirc dan gian) tao ra nhiing bat cap nhu: Thir nhat: mot dbi twong thude linh vuc
nghé thii cong truyén théng (mot s6 nghé tha cong truyén thong, am thuc co thé
dua vao loai hinh Tri thirc dan gian) cé thé chon nop ho so cho S¢ Vin hoa, Thé
thao va Du lich hoac cho S¢ Cong Thuong hoac cung ldc nop cho ca 2 So. Ciing
c6 truong hop 1a bi loai & hoi dong nay roi lai nop ho so sang hoi dong kia. Dicu
nady cling dan dén viéc ca nhan di 1a Nghé nhan wu ta cua theo nghi dinh nay ngp
ho so xét phong tang Ngh¢ nhan nhan dan theo nghi dinh kia. Bat cap nay dé hiéu
boi tinh chat dan xen va lién quan giita c4c loai hinh cia di san vin hoa phi vt
thé. Thi hai: tiéu chi dé xét danh hiéu caa 2 nghi dinh ndy c6 nhimg diém khéc
biét trong khi cing hudng dén mot danh hiéu. Tiéu chi xét danh hiéu quy dinh
trong Nghi dinh 62/2014/ND-CP c¢6 tinh dinh tinh cao trong khi ti€u chi quy dinh
trong Nghi dinh 123/2014/ND-CP tap trung nhiéu vao tinh dinh luong, san pham,
thanh tich cu thé. Biéu nay dan dén viéc cing mot danh hiéu cho cac d6i tuong
cuing 1a thuc hanh di san van hoa phi vat thé nhung dugc xét boi hai bo tiéu chi
khac nhau. Thi ba: nhan thic caia cac ca nhan 1 thanh vién hoi dong cac cap cua
hai “ludng” xét nay 1a khong dong déu. Luat Thi dua, Khen thuang quy dinh danh
hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan vu t0” danh cho déi tuong thuc hanh
trong linh vuc di san van hoa phi vat thé trong khi cac cap hoi dong thudc linh
vuc nghé tha cdng truyén thdng ¢ nhan thac khac vé di san vin hoa phi vat thé
hay ndi cach khac la ky nang, ky thuat, am hiéu ctia nghé nhan duoc nhin nhan
chi tap trung vao céc san pham vat chit cu thé.

Tir d6, c6 thé khang dinh, sy chong chéo gitra Nghi dinh s6 123/2014/ND-
CP véi Nghi dinh s6 62/2014/ND-CP ngay 25/6/2014 caa Chinh phi quy dinh vé
xét tang danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu tu” trong linh vuc di
san van hoa phi vat thé, can dugc stra d6i dé théng nhat dau mdi quan 1y nha nudc
vé di san vin hoa phi vat thé.
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1.4. Sy phit hop Véi Piéu wéc quoc té

Viét Nam 1a mot trong s québc gia sém phé chuan cac Cong wdc UNESCO
vé bao vé va phat huy gié tri di san vian hoa, nhu: Cong udc UNESCO 1972 vé
Bao vé Di san Vin héa va Thién nhién Thé giéi (Viét Nam tham gia nim 1987),
Cong udc UNESCO 2003 vé Bao vé Di san Van hoa Phi vat thé (2005); Cong
wéc UNESCO 1970 vé c4c bién phap ngan cdm xuat nhap khau va chuyén giao
trai phép quyén sé hitu tai san vian hoa (2005). Cung vdi viéc phd bién, hudng dan
thuc hién cac Cong uéc, Viét Nam di timg budc thyuc hién cac cam két dwa quan
diém cua Cong udc vao hé théng van ban quy pham phap luat quan ly di san vin
héa. Cu thé nhu:

- Bdi véi Cong 1972: Pay 1a Cong woc duy nhat két hop gita viéc bao vé di
san van hda va di san thién nhién, c6 anh huong sau rong nhat, duoc cac quéc gia
nghién cuu &p dung trong viéc bao vé va quan ly di san & nuéc minh. Tu khi ra
doi nam 1972 cho dén nay, tuy noi dung Cong uéc 1972 khong thay doi nhung
Hudng dan thuc hién Cong uéc 1972 (duge UNESCO théng qua nam 1977) lai
thuong xuyén duoc sira ddi, bo sung (sira d6i, bo sung 27 lan, ting tir 28 Diéu Ién
thanh 290 Diéu) dé cap nhat nhimg quan diém mai cia UNESCO va chi tiét, cu
thé hoa nhiing quan diém d6, nham hd tro cac quéc gia thuc hién Cong udc (dén
nay da c6 194 quoc gia tham gia Cong udc nay). Dong thoi, dé quan Iy bén ving
cac Di san thé giai, nhleu van ban cua UNESCO da dé cap dén muc tiéu phat trién
bén vitng va yéu cau cac qudc gia thanh vién Cong udc thuc hién, trong do co
“Chinh séch vé viéc long ghép quan diém phat trién bén viing vao cac quy trinh
cia Cong wéc Di san Thé gioi” duoc UNESCO théng qua ngay 19/11/2015.
Nghién ctu vé quan ly Di san vin hoa va thién nhién thé gisi ¢ Viét Nam (1a di
tich lich si - van héa, danh lam thdng canh tiéu biéu cia Viét Nam ¢ gid tri noi
bdt todn cau vé véin héa va thién nhién, dwoc UNESCO ghi vao Danh myuc Di sdn
Thé gidi - Khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP) theo Cong wdc Di san
Thé gidi, co thé thay noi 1én 06 noi dung quan ly sau cé thé ap dung vao quan ly
chung ddi véi céc di tich lich sit - vin héa, danh lam thang canh, Di san thé gisi &
Viét Nam di duoc kiém ké, xép hang theo quy dinh cta phap luat vé di san vin
hoa va Cong udc 1972 thoi gian téi, bao gom: 1/ Xay dung va ban hanh vin ban
quy pham phap luat vé quan ly Di san thé gioi; 1/ Xay dung bo may va ngudn
nhan luc quan ly Di san thé gigi; 3/ Xay dung Ké hoach quan Iy, Quy hoach va
déu tu ngudn lyc tai chinh cho Di san thé gisi; 4/ Hoat dong nghién ciiu khoa hoc
ky thuat; 5/ Hop tac qudc té; 6/ Giam sat Di san thé gisi. Trong qua trinh quan ly
di san, can bam sat thyc tién dé danh gia viéc dap wng muc tiéu phat trién bén
virng theo quan diém ciia UNESCO.

C6 thé thay, nhitng nim qua, cong tac quan ly Di san thé gigi cua Viét Nam
cling d4 chiu nhitng tac dong tich cuc tir Cong wéc 1972 vé chinh sach, to chic bo
may, nhan su, ngudn luc dau tu dé bao vé di san... Bac biét, tir sau khi di san dau
tién 12 Quan thé di tich C6 d6 Hué duoc cong nhin vao nam 1993, cong tac bao
vé, quan ly Di san thé gisi da co nhiéu chuyén bién tich cuc: Hé thdng van ban
quy pham phép luat dan duoc hoan thién, bo may quan ly Di san thé gidi ¢ cac
dia phuong dugc cung ¢b (d3 cu thé hoa va quy dinh chi tiét vé md hinh td chic,
nhiém vu cta cac Ban quan ly Di san thé gigi, gidp cho cong tac quan ly cac khu
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Di san the giGi dugc thuan tién, gop phan han ché su chong chéo trong qué trinh
thuc thi cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri Di san thé gigi); cac nguodn luc
dé bao vé di san dugc wu tién, huy dong t6i da so véi céc di san khac; Hoat dong
nghién ctu khoa hoc, hop tac quéc té duge ddy manh. ..

Trudc nam 1987 (thoi diém Viét Nam tham gia Céng udc) gan nhu chua co
khéi niém “di san van hoéa” trong cac van ban Phap Iénh, Nghi dinh, Thong tu vé
di san van hoa... Tir nam 2001, khai niém nay dugc dua vao Luat Di san van hoa
va duoc st dung mot cach thuong xuyén, lién tuc trong cac van ban quy pham
phap luat vé di san vin hoa. Dac biét, Nghi dinh sé 109/2017/ND-CP  ngay
21/9/2017 cta Chinh phu quy dinh vé& quan ly va bao vé Di san van hoa va thién
nhién thé gisi ¢ Viét Nam da sir dung cac khai niém trong Cong udc, Hudng dan
thuc hién Cong udc 1972, Chinh sach vé Di san thé gigi vai phat trién bén vtrng,
nhu: “gia tri noi bat toan cau”, “tuyén bo gia tri noi bat toan cau”, “tinh toan ven”,
“tinh xac thuc”, “chi s6 giam sat”, “Ké hoach quan 1y”, “quyen va nghia vu cua
cong dong” “xac dinh nguy co tac dong téi doi Song cong dong dé xay dung Quy
ché”... bong thoi, cac dia phu:ong noi c6 Di san thé gidi da ban hanh cac Quy ché,
Quy dinh bao vé, quan Iy va phat huy gié tri Di san thé gigi pht hop vai thyc tién
dia phuong, trong d6 Khu phé c6 Hoi An dugc vi nhu 1a mot “di san séng” cing
véi sy da dang trong hinh thac so hitu di san (nha nudc, tap thé, tu nhan), hon 20
niam qua chinh quyén dia phuong d3 ban hanh kha nhiéu, véi hang chuc Quy ché.
Céac Quy ché nay hau hét da dua ra duoc nhitng quy dinh, hudéng dan co ban trong
viéc bao ton, phét huy gan véi thyc tién dic diém riéng cua ting di san. Tiéu biéu
nhu cac Quy ché cia Khu phé c6 Hoi An duoc quy dinh kha chi tiét va day du
mot 6 Noi dung quan ly di san, trong d6 dua ra cac quy dinh cu thé vé bao quan,
tu b6, phuc hoi Di san thé gisi, co ché hd tro tu bo di tich, phédi hop cap phép xay
dung, phong chong rai ro, thién tai, chay no, tham quan du lich, quang c4o... nhat
|4 trach nhiém phéi hop bao vé Di san thé giGi gitra Trung tam Quan ly Bao ton
Di san van hoa Hoi An Vi to chuc lién quan ¢ dia phuong va cong dong, dé vira
dap tng muc tiéu bao vé gia tri ndi bat toan cau caa Di san thé gidi, vira tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh, gop phan nang cao chat lugng
cudc sbéng cua cong ddng.

- Pi voi Cong wéc UNESCO 1970 vé cac bién phap ngan cam xuat nhap
khau va chuyén giao trai phép quyén sé hitu tai san vin hoa: Trén co so tiép thu
quan diém caa Cong uéc, Luat Di san van hoa (Diéu 43, 44 Luat Di san vin hoa
nam 2001; Piéu 20, 21 ‘Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP) quy dinh cho phep dua di
vat, co Vat bao vat qubc gia ra nudc ngoai dé trung bay, trién 1am, nghién cau
hodc bao quan. Trong nhitng ndm qua, nh1eu cd vat c6 gia tri cua Viét Nam da
dugc dua di trung bay trién 13m tai mot s6 nudc nhu Bi, a0, Phap, buc, My, Han
Quéc, Trung Qudc... gitp cho ban bé quéc té hiéu hon vé di san van hoa, dat
nudc va con nguoi Viét Nam.

Ngay 07/6/2016, Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 23/2016/QD-
TTg quy dinh viéc dua bao vat quéc gia ra nudc ngodi c¢d thoi han dé trung bay,
trién 13m, nghién cau hoic bao quan.
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B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da xay dung mot s6 Thong tu quy dinh
quan ly di vat, cb vat, bao vat qUOC gia, gom: Hudng dan trinh ty, tha tyc ding ky
di vat, c6 vat, bao vat qudc gia (Thong tw so 07/2004/TT-BVHTT ngay
19/02/2004); Quy dinh loai di vat, c6 vat khong dugce mang ra nudc ngodi (Thdng
tu s6 19/2012/TT-BVHTTDL ngay 30/12/2012).

- Pbi véi Cong udc UNESCO 2003: Trén co so tiép thu quan diém cua
Cong uoc, tai Khoan 1 Diéu 1 cua Luat sira doi va bd sung mot sb diéu cua Luat
Di san van hoa ndm 2009, khai niém vé di san vin hoa phi vat thé dd xac dinh lai
theo hudng xUc tich va trong tam, d6 1&: “Di sdn van héa phi vdt thé 1a san pham
tinh than gan véi céng d&ng hodc c& nhan, vdt thé va khéng gian van héa lién
quan, ¢6 gid tr; lich s, van héa, khoa hoc, thé hién ban sac cua céng dong,
khdng ngiing duoc tai tao va duoc luu truyén tir thé hé nay sang thé hé khac bang
truyén miéng, truyén nghé, trinh dién va cac hinh thize khdc”. Cach dinh nghia
nay dam bao céc tiéu chi xac dinh di san van hoa phi vat thé cua Viét Nam phu
hop véi quéc té, tao diéu kién cho Viét Nam c6 diéu kién thuan loi trong viéc 1ap
hd so d& nghi UNESCO ghi danh di san vin hoa phi vat thé cua Viét Nam.

- Bén canh viéc tham gia cac Cong udc cua UNESCO, Viét Nam ciing la
qudc gia thanh vién thuc hién Huong dan bao vé va phat huy di san tu lidu cua Uy
ban Chuong trinh Ky ¢c thé gidi cia UNESCO (hién dang dugc dé xuét tir
Hudng dan 1én Khuyén Nghi va Cong udc). Viét Nam chinh thic tham gia vao
Chuong trinh Ky trc Thé gioi cua UNESCO tir nam 2007. Nam 2012, Ban Piéu
phéi duoc nang cap thanh Uy ban qudc gia Chuong trinh Ky trc Thé gidi cua Viét
Nam véi dau mdi 1a Cuc Di san vin hoa, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich. Hién
nay, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich dang nghién ctu, xay dung dé trinh co
quan tham quyen ban hanh hogc ban hanh theo thim quyén cic vin ban quy pham
phap luat diéu chinh hoat dong bao vé va phat huy di san tu liéu, déng bo v6i hé
thong van ban quy pham phép luat trong cac linh vuc khac vé di san van hoa.

2. Két qud ban hanh, thuc thi cdc vin ban quy pham phdp ludt vé di sin
van hoa

2.1. Két qua cdng tac tuyén truyén, phé bién phap ludt vé di sdn vin héa

Ngay sau khi Luat Di san van héa nam 2001, Luat stra d6i, bo sung mot sb
diéu caa Luat Di san van hoa va cac van ban huéng dan thi hanh, quy dinh chi tiét
dugc ban hanh, Bo Vin hoa, The thao va Du lich da ludn kip thoi chi tri, phoi
hop véi cac by, nganh, dia phuong t6 chic tuyén truyén, pho bién, tap huan cac
ndi dung cua Luat dén dong dao nhan dan va céac co quan, t6 chirc, ca nhan truc
tiép thuc thi, &p dung Luat Di san vin héa; chi dao cac S¢ Vin hoa, Thé thao va
Du lich t6 chirc nhiéu hoat dong tuy@n truyén phé bién Luat Di san vin hoa & cac
cap, cac dia phuong trong ca nudc bang nhiéu hinh thirc khac nhau.

-0 Trung wong: Cong tac bdo vé va phat huy gia tri di san van hoa vat thé
va phi vat thé dugc tuyén truyen sau rong dén doéng dao nhan dan, gidp ngudi dan
y thirc dugc tim quan trong va loi ich caa hoat dong nay dé gin git, phat huy gia
tri cua di san. Cong tac dao tao dugc chu trong thong qua viéc mo 16p boi dudng
kién thic cho dbi tuong 1 kién tric su, ki su xdy dung hoat dong trong linh vuc
bao quan, tu bd, phuc héi di tich.
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- O dia phuong: Cong tac tuyén truyén, phd bién, tham muu ban hanh céc
van ban vé linh vyc di san van hoa: Hang ndm, nganh trién khai tuyen truyén long
ghép cac quy dinh cua phap ludt ve di san van hoa thong qua cac hoi nghi, tap
huan, trén cong thong tin dién tu cua So; phat hanh 4n pham tap hop cac van ban
quan 1y nha nudc vé di san vin hoa, giri cac s, ban, nganh, cac huyén, thanh phd,
x3, phuong, thi trin va Ban quan 1y di tich trén dia ban.

Tuy nhién, mot thuc té khac cho thay, do thiéu bao cdo vién du trinh d, kinh
nghiém, nén cdng tac tuyén truyén, phd bién con nhiéu bat cap. Cong tac ndy méi
chi bao dam ca vé phuong phap va do chinh xac khi phé bién ¢ cap trén, con khi
xudng dén co so lai c6 tinh trang “tam sao that ban” hodc mang tinh hinh thic,
dan dén tinh trang nhiéu IGc, nhiéu noi c6 nhiing t6 chic, ca nhan lién quan truc
tiép dén viéc bao vé va phét huy gia tri di san van hoa (ngudi tréng coi di tich,
ngudi truc tiép nam gitr va thuc hanh di san van hoa phi vat thé...) nhung khong
hé biét dén nhimg van ban quy pham phép luat cd lién quan.

2.2.Vé ban hanh cdc vian bdn quy dinh chi tiét, hwéng dan

- O Trung uong: Sau khi Luat Di san vin hoa nim 2001 va Luat stra doi, bd
sung mét s6 diéu caa Luat Di san van hoa nam 2009 dugc ban hanh, Bé Van hoa,
Thé thao va Du lich da cha dong phéi hop véi cac Bo, ban, nganh tham muu ban
hanh hodc ban hanh cac van ban thi hanh Luat. Bén nay di co6 10 Nghi dinh cua
Chinh phu (trong d6 c6 02 Nghi dinh duoc thay thé bang Nghi dinh méi), 03
Quyét dinh va 01 Chi thj cta Thu tuéng Chinh phu, 18 Thong tu (trong d6 ¢6 01
Thong tu dugc thay thé moi), 08 Quyét dinh, 03 Chi thi caa Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich. Pong thoi, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da phdi hop véi Bo
Tai nguyén va Maéi truong, Bo Noi vu, Bo Tai chinh dé ban hanh 06 Thong tu
lién tich (trong d6 c6 01 Thong tu lién tich da duoc thay thé mai). Co thé nodi, hé
théng van ban quy pham phap luat diéu chinh linh vuc di san vin hoa da twong
d6i hoan thién, tao hanh lang phap ly cho cong tac quan ly di san vin hoa trén
pham vi toan qudc. Cac vin ban quy pham dugc ban hanh thuc hién nghiém Luét
Ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong qua trinh soan thao, Bo chu trong
lay y kién tham gia cua cac chuyén gia, cac to chiic, ca nhan truc tiép chiu su tac
dong cua van ban, vi vay van ban ban hanh co thoi gian thi hanh dai, it bi lac hau
S0 V6i cac linh vuc khéc.

- O céc Bo, nganh va cac dia phuong: Trién khai thuc hién cac quy dinh
cua phap luat vé di san van hoa, nhiéu Bo, nganh va cac dia phuong trén ca nudc
da c6 nhiéu ¢ gang trién khai thuc hién, ban hanh Quy ché quan ly, bao vé va
phat huy gia tri di san.

Theo théng ké tir B4o céo cua cac Bo, nganh, dia phuong, di co tong cong
trén 200 vin ban lién quan duoc ban hanh nham cu thé héa va té chac thuc hién
nhiém vu bao vé va phét huy gia tri di san van hoa. Uy ban nhan nhan cc tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong hau hét da ban hanh Quy ché quan ly, bao V¢ va
phat huy gia tri di tich lich su - vin héa va danh lam thang canh, di vat, co vat,
bao vat qudc gia trén dia ban, nhu: Ha Noi, Lang Son, Yén Bai, Bic Kan, Hung
Yén, Ha Tinh, Son La, Kién Giang, Pa Néng, Gia Lai, Kon Tum, Cao Bing,



160

Quang Nam, Ba Ria - Viing Tau, Ca Mau, Dong Thap... 08 Di san thé gisi da ban
hanh Ké hoach quan ly, Quy ché bao vé cua ting khu di san.

Nhiéu dia phuong da ban hanh quy ché quan ly va bao vé di san vin hoa,
quy ché phdi hop gitra cac co quan, ban nganh & dia phuong trong viéc phdi hop
thuc hién cac noi dung quy dinh cua phap luat vé di san van hoa va ton gido, tin
ngudng. Noi dung nhiéu van ban lién quan truc tiép t6i cac linh vuc cha dao cua
di san vin hoa phi vat thé nhu: quan Iy, kiém ké, 1ap ho so, truyén day, lién hoan,
phong ting va cac chinh sach ddi véi nghé nhan, ngudi thuc hanh, cac bién phap
quan ly, phdi hop quan 1y va bao vé di san van hoa phi vat thé. Mot s6 dia phuong
nhu: Pht Tho, Bic Ninh... dd ban hanh cac chinh sach cu thé ddi véi nghé nhan,
nguoi thuc hanh di san van hoa phi vat thé va dang trién khai hiéu qua. Hau hét
cac di san van hoa phi vat thé dugc UNESCO ghi danh déu c¢6 cac chuong trinh,
du an cap tinh hoic Trung uong dugc phé duyét va trién khai. Mot s6 tinh da ban
hanh Quy ché hd tro kinh phi cho ngudi truc tiép tréng coi di tich da xép hang
trén dia ban tinh, hd tro kinh phi tu bd, t6n tao nha & truyén théng trong di tich;
Dé &n bao ton, tdn tao va phét huy gié tri di tich lich sir - van hoéa va danh lam
thang canh trén dia ban tinh; Trién khai va thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh
muc tiéu québc gia vé van héa trén ca hai linh vuc di san vin héa vat thé va phi vt
thé; tién hanh nghién ctu, kiém ké, 1ap hd so khoa hoc xép hang, ghi danh & trong
nudc va quic té.

2.3. Vé cong tdc so két, tong két, kiém tra va xiz Iy vi pham

- Viée so két, tong két tinh hinh thuc hién phép luat vé di san van héa dugc
tién hanh thuong xuyén hang nam trén co sd thyc tién cong tac thi hanh phap luat
vé di san vin héa, qua phan &nh truc tiép cua céac to chic, ca nhan va qua cac
phuong tién thong tin dai ching, trén co s& d6 da kip thoi diéu chinh, stra doi cac
van ban quy pham phap luat.

Ciing trén co so so két, tong két, kiém tra, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich
d3 c6 nhiéu chi dao, huéng dan cu thé nham tang cuong hi¢u luc, higu qua trong
quan ly nha nude theo quy dinh cua phap lut vé di san van hoa nhu: chi dao ve
tang cuong quan Iy tién cong duc tai cac di tich, chi dao vé tang cuong quan ly
cng tac bao vé moi truong tai cac di tich, chi dao veé git gin yeu té gbc trong t6
chuc 1€ hoi da dugc céng nhan 1a di san vian hoa phi vat thé. ..

- Viéc kiém tra, xu ly vi pham phap luat vé di san van hoa ciing duogc cac co
quan c6 lién quan tién hanh nghiém tac, thuong xuyén ca vé xir ly hinh sy ciing
nhu x@r phat vi pham hanh chinh. Nhiéu vu viéc lién quan dén trom cap di vat, co
vat bi truy té dé xir ly hinh su. Mot sb sai pham trong cong tac bao quan, tu bo,
phuc héi di tich, nhu: Pinh Tién Huong (Vinh Phic); Chua S6, Chua Tram Gian
(Ha Noi); dinh Ngu Nhué (Hung Yén); Chua Bo Pa (Bic Giang)... hoic xam
pham khu vuc khoanh vung bao vé di tich va giai toa trong khu vuc di tich, nhu:
viéc xam hai di tich dén Miéu va dén Phan Dong trong quan thé phong tuyén séng
Cau (séng Nhu Nguyét, Bic Ninh); dit méi 12 bia da tai di tich Bén Tran (Thai
Binh); xay dung khu phu (gom nha khéch, nha sip I&) bén canh dén chinh di tich
Pén Mau (Lang Son); xdy dung cdng trinh Hrong nghiém phap dudng & Chua
Huong (Ha Noi); xay dung duong Ién ndi Cai Ha thuoc Quan thé danh thing
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Trang An (Ninh Binh); xay dung mai tuong Ba Chia Xur tai NGi Sam (An
Giang)... déu di duoc co quan chirc nang kip thoi xir Iy.

Cong tac thanh tra chuy@n nganh, xir phat vi pham hanh chinh dugc tién
hanh thudong xuyén. Gan day, Thanh tra S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich tinh
Lang Son xur phat Ban quan 1y di tich Pén Mau Pong Piang 30 triéu véi hanh vi
xay dung tréi phép; 05 can bo tai Ban quan 1y di tich Chua Tram Gian bi Ky luat;
05 can b Ban quan 1y di tich Binh Ngu Nhué, huyén Vin Giang (Hung Yén); 30
can bo huyén My Bac (Ha Noi) bi ky luat vé viéc budng long quan Iy tai di tich,
danh thang Chua Huong...

2.4. Tinh hinh &p dung, tuan thu phap ludt vé di san van héa

- Vé co ban, cac dia phuong da 1am tot trach nhiém cua minh trong cong tac
quan ly di tich, khdng con nhiéu tinh trang di tich bi xam hai. Mot s dia phuong
da dua noi dung quan ly di tich vao chadm diém thi dua danh hiéu thon van héa, xa
van héa; mot sé trudng hoc phdi hop véi Phong Vin hoéa va Thong tin cap huyén
xay dung ké hoach thyuc hién Phong trao thi dua “Xay dung truong hoc than thién,
hoc sinh tich cuc” trong viéc cham sbc, bao vé di tich, xem day la mot trong
nhitng bién phap tang cuong cong tac bao vé va phéat huy co hiéu qua gia tri di san
van hoa.

- Nganh van hoéa, thé thao va du lich thuong xuyén tham muu cho Uy ban
nhan dan cac cip ting cuong cong tac quan ly, bao ton va phat huy gia tri di tich;
viéc phdi hop gitta tinh véi cic co quan trung wong va cac to chic qubc té ngay
cang chat chg, tao thuan lgi cho viéc hd tro dau tu cﬁng nhu k¥ thuat trong cong tac
tu bo, phuc hoi di tich & dia phuong; nhan thirc ciia cc tang l6p nhan dan ve di sin
va quan ly di san dugc nng 1én; cong tac huy dong cac ngu0n kinh phi tir Chuong
trinh muc tiéu qUOc gia/Chuong trinh muyc tiéu phét trién van héa dén ngan sach
tinh, huyén va ngudn xa hoi hoa dé d¢ay manh cong tac tu bd, phuc hai di tich.

- Viéc kiém k&, 1ap hd so khoa hoc di san van hoa phi vat thé cling nhu viéc
trién khai cac dé an/du an bao vé va phét huy gia tri di san van hoa phi vat thé tai
cac dia phuong tiép tuc duoc quan tdm thuc hién qua d6 gop phan ngin chin
nguy co mai mot, that truyén. Nhiéu hoat dong, du &n lién quan dén di san vin
hoa phi vat thé da va dang duoc trién khai dudi hinh thirc x& hoi hoa, huy dong
duoc tiém ning tri tué, ngudn nhan lyc cling nhu vat chat va tai chinh cuaa cong
ddng, céc td chiic x& hoi trong nudc va quéc té dong gop, tham gia.

- Viéc thuc hién chtrc ning, nhiém vu caa bao tang (nhat 1a déi voi bao tang
cbng 1ap) lubn tuan thu nghiém tac cac quy dinh phap luat hién hanh. Hoat dong
dich vu cua bao tang - mot van dé con nhiéu y kién trai chiéu - dang duoc cac bao
tang thuc hién theo ding quy dinh tai Pidu 12 Thong tu sé 18/2010/TT-
BVHTTDL, bao dam phu hop véi chirc nang, nhiém vu cia bao tang va quy dinh
phap luat co lién quan, c6 ham luwong vin hoa cao, nham dap wng nhu cau tham
quan, hoc tap, vui choi giai tri tich cuc cua cong ching, dong thoi gép phan nang
cao thuong hiéu cta bao tang.

Mizc d6 tuan thi phap ludt vé di san vin héa

- Nhan thac caa can bo va céc tang 16p nhan dan da duoc nang Ién rd rét, ma
bang ching 1a nhiéu vu viéc vi pham di tich da duwoc nhan dan phan anh kip thoi
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dé cac co quan quan 1y nha nuéc vé di san van hoa cé bién phap ngan chan va xir
ly, giai quyét dut diém cac vu vi pham.

- C4c tb chire, ca nhan, cic co quan thong tin dai ching da viét bai trao doi
tranh luan bay to su khong ddng tinh vai mot s6 du &n kinh té 1am anh huong dén
di san van hoa va phan anh kip thoi cac hanh vi xdm pham di tich, 1am sai léch di
san van hoa...

- Nhiéu hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa qua hinh thic xa
hoi hoa da duoc trién khai, huy dong dugc sy huong tng tich cuc ca vé nhan luc
cling nhu vat chat va tai chinh cia cong dong, nhu:

+ Sy phét trién, thanh 1ap va di vao hoat dong cua c&c bao tang ngoai cong
lap, cling nhu sy phoi két hop t6 chuc trung bay, hoat dong ciia cac bao tang
thudc so hiru nha nudce va cac bao tang ngoai cong lap, suu tap tu nhan.

+ COng tac x4 hoi hoa hoat dong bao tén di tich da huy dong dwoc nhiéu
ngudn luc x& hoi cho cong tac bao vé va tu b di tich, twong duong véi ngudn dau
tu cia Nha nudc.

+ Céc 18 hoi dan gian do nguoi dan tu to chirc cling phuc hdi dan va hoat
dong ngay cang quy cu hon. Mot sb lang nghé tha cong truyén théng ciing tu tim
hudng di cho minh.

- Tuy nhién, qua diéu tra, khao sat va thuc té hoat dong thanh tra, kiém tra
cong tac bao vé va phat huy gia tri di san van hoa, mot van dé dé nhan thay 1a &
nhiéu noi, nhiéu lGc y thac va kién thic phap luat vé di san vin hoa trong xa hoi
1a chua cao. Nhiéu to chire, ca nhan khi duoc hoi khi bi xi Iy vi pham méi biét 1a
¢ quy dinh nhu vay, vi chua duoc phé bién, hodc c6 dugc phd bién nhung chua
chd y. Su tham gia cua cac to chic xa hoi vao hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san van héa phi vat thé con han ché.

- Thiéu cac quy dinh vé nguyén tac thuc hanh di san van héa phi vat thé gan
vé6i phat trién bén virng.

3. Ton tai, han ché trong té chic thi hanh

3.1. Vé ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huréng ddn thi hanh Ludt Di san
van hoa

Hé thdng van ban quy pham phép luat vé di san vin héa ngay cang duoc
hoan thién, tao hanh lang phap ly cho cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa. Tuy nhién, hé thong phap luat van con thiéu déng bo, chua xt Iy
dugc ddy da nhimg phat sinh, vuéng mac trong thuc tidn quan ly, bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa.

- Trong linh vyc tu bo, ton tao va phét huy gia tri di tich, mot sé quy dinh
phap luat khac con chong chéo véi phép luat vé di san vian hoa, gy nén cham tré
cho hoat dong tham dinh cac dy 4n tu bo di tich, dan téi cac dy an tu bo di tich
thuong bi kéo dai tién do so véi ké hoach, dac biét trong giai doan chuan bj dau
tu, tham dinh, phé duyét du an.

- Trong linh vuc bao tang, van con nhiéu quy dinh con chua cu thé thién vé
dinh tinh, chwa dinh luong, nhiéu quy dinh cua Luat con chwa ddy du hoic chwa
c6 cling gdy ra nhimg khé khan, vuéng méc khi trién khai nhiém vu.
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- Phép luat vé di san vin hoa phi vat thé ra doi sau phép luat vé di san van
hoa vat thé, nén trong cach hiéu vé cac khai niém, thuat ngir ciing bi anh hudng
theo goc d6 di san van hoa vat thé. Khac vai di san van hoa vat thé, Luat Di san
van hoa cua Viét Nam va Cong udc 2003 khdng chu truong xép hang di san van
hoa phi vat thé ma chi phan loai theo mtrc do Ve hién trang stc séng va su can
thiét phai bao vé hay can thiét phai bao vé khan cip, tir 6, dua vao cac Danh sach
cua UNESCO (Di san vin hoa phi vat thé dai dién cua nhan loai, Di san van hoa
phi vat thé can bao vé khan cip, Di san thuc hanh tét) va Danh muc di san vin
hoa phi vat thé quéc gia (Viet Nam). Tuy nhién, cac khai niém nay lai duoc hiéu
nhu cach xép hang véi di san vin hoa vat thé (di tich lich st - van hoa, danh lam
thang canh), va cho rang di san vian hoa phi vat thé trong Danh muc quéc gia la di
san van hoa phi vat thé (xép hang) cap quéc gia.

- Chinh sach ddi véi nghé nhan, nguoi thuc hanh di san vin hoa phi vat thé
con cham, chwa dép ung dugc thyc té, thiéu dong bo, thién vé danh hiéu. Mac du
d3 c6 nhitng van ban quy pham phap luat vé di san van hoa lién quan t&i nghé
nhan thuc hanh di san vin hoéa phi vat thé, tuy nhién, chinh sach d6i véi nghé
nhan van con nhiéu noi dung khac ma hé thdng vin ban nay chua dé cap dén hoic
c6 dé cap nhung con nhiéu vudng mac trong thuc hién.

- Tr nam 2009 dén nay, Viét Nam da c6 07 di san tu liéu duge Chuong trinh
Ky &c Thé gigi cia UNESCO ghi danh, gom: 03 Di san tu liéu thé gigi: Moc ban
triéu Nguyén, Chau ban triéu Nguyén (Cuc Vin thu va Luu trit Nha nuéc), Bia
Tién si Van Miéu Thang Long (Trung tim hoat dong Van hoa Khoa hoc Vin
Miéu - Quéc Tu Gidm, Ha Noi); 04 Di san tu liéu khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong: Moc ban chiia Vinh Nghiém (Bic Giang), Tho vin trén kién tric cung
dinh Hué (Trung tam Bao ton di tich C6 d6 Hué), Mdc ban truong Phic Giang va
Hanh trinh di st Trung Hoa (Dong ho Nguyén Huy, Ha Tinh). Tuy nhién, hién
nay linh vuc quan 1y nha nudc vé di san tu liéu van dang bo ngo, mic du da co ¥
kién dé xuat cua Hoi dong Di san vin hoa quoc gia, cac dé tai nghién ctu dé nghi
can bo sung thém; dong thoi, chua co quy dinh cho hoat dong quan ly, bao vé va
phat huy gid tri di san tu liéu, vi vay viéc trién khai gap nhiéu lung ting va chua
théng nhat ¢au méi thuc hién. Viéc stra d6i, bd sung Luat Di san van hoa 1an nay
1a co hoi dé hoan thién hanh lang phap ly cho viéc bao vé va phat huy gia tri di
san tu liéu trong thoi gian tai.

3.2. Vé phan cdp quan ly di sdn vin héa

Mac du phéln cap cho cac dja phuong trong quan ly di san, tuy nhién, cong
tac nay trong qua trinh thuc hién ciing boc 19 nhu:ng bat cap, 1a nguyén nhan gay
nén mot sd tn tai trong cong tac bao vé phat huy gia tri di san vin hoa nhu sau:

- Viéc bao tén chua duoc uu tién va coi trong tai cac khu di san, viéc khai
thac manh mg... da lam cho di san c6 nguy co bi 6 nhiém do qué tai, nhat 1 trong
mua & hoi.

- Con hién tugng vi pham trong hoat dong tu bo di tich, xay dung cong trinh

.. khi chua dugc sy d6ng Y cua co quan c6 tham quyén. Pang noi la con hién
tu0’ng mot s6 vi pham chi dugc phét hién khi co quan béo chi 1én tiéng.
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- Vén dé quan ly cac di san con bat cap. Do di san nudc ta da dang vé loai hinh,
chi s hitu, vi vay, md hinh quan 1y di tich cta cac dia phuong hién nay rat da dang.
Céc ban quan ly, trung tdm bao ton di san 1a don vi su nghiép cong lap, khdng c6
chic ning quan 1y nha nudc, nén bi han ché vé nhiém vy thi hanh phép luat tai dia
diém bao vé di san, chi c6 thé béo céo va chuyén giao cho cc co quan co chic
nang quan 1y nha nudce dé xir Iy nhitng truong hop vi pham trong linh vyuc di san
van hoa, dan téi sy cham tré, anh hudng téi hoat dong bao vé di san. Cac di tich
cap tinh va di tich trong danh muc kiém ké chua duoc xép hang, nhin chung, chua
duogc quan tim ding mac nén hiéu qua bao vé va phat huy gia tri di tich con thap.

- Mot sb dia phuong con chua quan tdm, nhan thic chua dong déu vé linh
vuc di san van hoa phi vat thé. Mot s6 dia phuong khong bé tri chuyén vién phy
trach quan 1y nha nudc vé di san van héa phi vat thé, chi 1a kiém nhiém hozc
thuong xuyén luan chuyén nén doi ngii can bo quan 1y vian hoa khong di thoi gian
va nang luc thuc hién nhiém vu quan ly di san van hoa phi vat thé trén dia ban.

- Nhiéu loai hinh di san ctia mot s6 cong dong c6 nguy co bi mai mot, bién
d6i khi chua duoc bao vé hodc kiém ké, ghi danh. Nhiéu di san chua c6 Bé &n bao
vé phét huy gié tri (dac biét déi voi cac Di san dugc UNESCO ghi danh) theo cam
két thuc hién véi UNESCO. Con c6 hién tuong loi dung thuc hanh di san dé truc
loi, 1am sai léch, tham chi bién dang gia tri cta di san. Di san tu liéu sau khi duoc
UNESCO ghi danh, duoc luu trit ma chua dugc phét huy gia tri, dén véi cong
chang.

- Viéc phan cap triét dé cho B, nganh dia phuong trong viéc xay dung,
trung bay, chinh ly, ndng cap bao tang chuyén nganh, bao tang cap tinh lai tao nén
tinh trang dau tu cho trung bay bao tang chua dugc chd trong, chi chd trong dau
tu cho phan xay dung ngdi nha, chua dau tu thoa dang cho phan trung bay va viéc
chuan bi cho trung bay - cong viéc phai lam trudc.

3.3. Vé bdo dam cdc diéeu kién cho thi hanh Ludt Di sdn van héa

* \/é t6 chirc bé may:

- Ngay 14/9/2015, B6 truong Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich va Bo
trudng Bo Noi vu da ban hanh Thong tu lién tich s6 07/2015/TTLT-BVHTTDL-
BNV huéng dan chire nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cia S Vian
hoa, Thé thao va Du lich thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong; Phong Vian héa va Thong tin thuoc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi X3,
thanh phé thugc tinh. Khoan 2 (Cac t6 chic tham muu tong hop va chuyén mén
nghiép vu) Biéu 3 (T6 chirc va bién ché) cua Thong tu lién tich quy dinh cu thé c6
Phong Quan ly Di san vin hoa. Pay 1a diém khéc biét so voi Thong tu lién tich s6
43/2008/TTLT-BVHTT-BNV ngay 06/6/2008 caa Bo truéng Bd Van hoa, Thé
thao va Du lich va Bo truong Bo Noi vu huéng dan chire ning, nhiém vy, quyén
han va co cau t6 chirc cua S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich thudc Uy ban nhan
dan cip tinh, Phong Vin hoa va Thong tin thudc Uy ban nhan dan cap huyén (chi
quy dinh can cit vao dic diém, khéi luong cong viéc thyc té & dia phuong, So
Vin héa, Thé thao va Du lich ¢ thé thanh lap mot sb phong dac thu theo linh vuc
- trong d6 c¢6 Phong Di san van héa). Bé thong nhat quan ly di san van hoa noi
chung va di tich n6i riéng, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich da ban hanh Thong
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tu s6 08/2021/TT-BVHTTDL ngay 08/9/2021 hudng dan chic ning chic nang,
nhiém vy, quyén han cua S Van hoa, Thé thao va Du lich/S¢ Vian hoéa va Thé
thao/S¢ Du lich thugc Uy ban nhan dan cap tinh, Phong Vin hoa va Thong tin
thugc Uy ban nhan dan cap huyén.

Thuc hién quy dinh tai cac van ban néu trén, d c6 34/63 S¢ Vin hoa, Thé
thao va Du lich thanh Iap Phong Quan ly Di san van hoa/Phong Quan ly di
san/Phong Di san van hoa, b tri bién ché cong chirc chuyén trach, phan dinh ro
chic niang quan Iy nha nude va hoat dong chuy@n mén nghiép vu, gop phan nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc tai co so.

T nam 2018 dén nay, thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
cua Hoi nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang (Khéa XII) vé mot sb
van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép to chirc bd may cua hé thdng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, mot sé S& Vian hoa, Thé thao va Du lich da sap
nhap Phong Quan ly Di san van héa/Phong Quan ly di san/Phong Di san van hoa
vao Phong Quan 1y van hoa.

Phong Vin hoa va Thong tin cap huyén trong nhiém vu va quyén han duoc
giao co viéc “té chirc thure hién cde van bdan quy pham phép ludt” va “bdo vé cac
di tich lich sit - vin héa va danh lam thang canh”. Tuy nhién, trén thuc té, do
thiéu bién ché chuyén trach nén chua bao dam duogc chat luong thuc hién nhiém
Vu Va quyén han néu trén.

- Ngay 27/8/2014, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich c6 Cong vin s6 2946/
BVHTTDL-DSVH gii cac Bo, nganh, dia phuong yéu cau kién toan bo may quan
ly di tich ¢&am bao tinh gon, thuc hién tét nhiém vu bao vé di tich, cham dut tinh
trang khdng c6 hoac khong 16 nguoi chiu trdch nhiém bao vé, trong nom di tich.

- Ngay 21/9/2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 109/2017/NB-CP quy
dinh vé bao vé va quan ly Di san van hoa va thién nhién thé gisi & Viét Nam,
trong d6, tai Piéu 15 va 16 quy dinh vé bo may va chac nang, nhiém vu cua to
chac dugc giao truc tiép quan ly, st dung Di san thé gidi (voi day du nhiém vu
bao vé va phat huy gia tri di san) la co s¢ quan trong. dé cac Ban quan Iy Di san
thé gisi kién toan bo may to chuc theo quy dinh, dong thoi, ciing 1a o SO dé
nghién cuu, bo sung trong quy dinh ctia van ban phép luat di san van hoa vé chiic
nang, nhiém vu d6i véi cac Ban quan 1y di tich trén ca nudc trong thoi gian tai.

- Ca nudc hién c6 khoang 280 don vi sy nghiép cong lap linh vuc di san van
hoa (bao tang, ban quan ly di tich) vai trén 7.000 vién chirc, nguoi lao dong. Hién
tai, mot ty 1& kha I6n ngudn nhan luc nganh Di san vin hoa duoc dao tao tir hai
truong dai hoc thuéc Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich 13 Pai hoc Vin hoa Ha Noi
va Pai hoc Van héa Thanh phé H6 Chi Minh. Nguén nhan lyc c6 chuyén mén
khéc nhau (lich str, van hoa, khao ¢d, han ném...) nhung nhin chung déu phi hop
véi chire nang, nhiém vu va pham vi hoat dong cua cac don vi trong nganh.

- Ngay 22/11/2004, Thu tuong Chinh phu c6 Quyet dinh s6 1234/QD-TTg
thanh lap Hoi ddng Di san vian hoa quoc gia dé tu van gilp Tha tuong Chinh phu
nhitng van dé quan trong lién quan dén viéc bao vé va phét huy gia tri di san vin
hoa. Thoi gian qua, trong moi hoat dong cua Hoi ddng, Bo Vin héa, Thé thao va
Du lich ludn phéi hop rat chit ché, tao diéu kién thuan loi && Hoi dong hoan
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thanh nhiém vu. Céc thanh vién Hoi dong ludn 1am viéc vai tinh than khoa hoc va
trach nhiém cao, nghiém tuc, thang thin va rat tam huyét, tham gia tich cuc vao
cac hoat dong bao vé va phéat huy gia tri di san van hoéa dan toc. Qua 4 nhiém ky
hoat dong (2005 - 2010, 2010 - 2014, 2015 - 2019 va 2020 - 2024), tiéng noi cua
cac nha khoa hoc & Hoi ddng Di san van héa qudc gia va nhiéu hoi dong khac da
gop phan quan trong vao viéc nang cao chat lwong chuy@n mén caa cac hoat dong
bao vé va phat huy gid tri di san van hoa tir Trung wong t6i dia phuong.

- Ngay 23/4/2004, Bo Noi vu da c6 Quyét dinh sé 28/2004/QD-BNV thanh
lap Hoi Di san vin hoa Viét Nam, ban dau véi 719 ngudi dén nay dd co 10.050
hoi vién, sinh hoat trong cac té chic Hoi, gom: 11 hoi cap tinh, 06 lién chi hoi, 05
cau lac bo, 101 chi hdi (chwa ké céc chi hoi thudc cac hoi cap tinh, thanh phd), 2
hoi vién tap thé; 17 don vi, doanh nghiép truc thuoc Hoi gom: Vian phong Hai,
Vin phong Pai dién Hoi khu vyc phia Nam, Tap chi Thé gigi Di san in va dién
tir, Tap chi Vietnam Heritage; 8 cong ty, 6 trung tim va Quy Hb tro bao ton di san
van hoa Viét Nam. Hoi ludn chi trong, day manh cong tac tuyén truyén thong qua
nhiéu hinh thtic, véi nong cét 1a Tap chi Thé giéi Di san in va dién tir tai dia chi
thegioidisan.vn, Tap chi Vietnam Heritage; té chic va phdi hop to chic nhiéu sy
kién cua dat nudce va nhiéu hoi thao, toa dam vé di san van hoa; thuc hién cac hoat
dong phan bién x& hoi va hoat dong chuyén mén vé di san vin hoa... phat trién
trén ca bé rong va chiéu sau, dong gop ngdy cang hiéu qua vao sy nghiép bao vé
va phét huy gia tri di san van hoa, nang cao vi thé, uy tin caa Hoi Di san Van hoa
Viét Nam trong xa hoi, tao dung dugc niém tin doi véi nha nuéc va xa hoi.

* \/é kinh phi:

- Nhimg ndm qua, thong qua Chuong trinh muc tiéu qUOC gia Ve van hoa
ngan sach nha nudc hang nam deu cap cho muc tiéu bao ton chong xuéng cap di
tich, nhung so v&i nhu cau von van ¢ muc thap, két qua nhu sau:

+ Giai doan 2001 - 2005: 533 di tich, kinh phi 518,35 ty ddng.

+ Giai doan 2006 - 2010: 1.218 di tich, kinh phi 1.510,47 ty dong.

+ Giai doan 2011 - 2015: 1.302 di tich, kinh phi 1.436,844 ty ddng.

+ Giai doan 2016 - 2020: 471 di tich, kinh phi 245 ty d¢ong (Chua bao gom
mot s6 di tich qudc gia dic biét, Di san thé gisi dugc hd trg dau tu theo quy dinh
cua Luat Dau tu cong).

Bén canh nguon vén hd tro cia Chuong trinh tir Trung wong, chinh quyén
dia phuong cac cap da chu dong trich lai mot phan ngudn thu tir ban vé tham quan
di tich va can d6i ngan sach dia phuong, c6 nhimg co ché, chinh sach huy dong
cac ngudn hec hop phap khac dé phuc vu viéc tu bo, ton tao, chong XUOng Cap cac
di tich trén dia ban. Nhiéu di tich sau khi dugc chong xudng cap va tu b, ton tao
da duoc chinh quyén cac cap cing Vvéi cong dong quan Iy va phat huy gia tri c6
hiéu qua, phuc vu thiét thuc nhu cau sinh hoat van hoa cong dong dia phuong.
Tuy nhién trén thuc té, ngudn Kinh phi hd trg cho céng tac bao vé, tu b, tén tao
di tich con rat thap so véi nhu cau thuc té.

- Kinh phi danh cho hoat dong bao tang, bao tén di san van hoa phi vat thé
rat han ché. Nhiéu bao tang khong dugc b tri nguon kinh phi cho cong tac suu
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tam. Hién vat chu yéu chi dugc bé sung qua hinh thie phat dong hién tiang hozc
nhan chuyén giao tang vat tich thu dugc tir cac co quan Cong an, Hai quan...

- Viéc xa hoi hoa dé huy dong cac nguén luc tham gia vao dau tu cho hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa chua thuc su dugc quan tam, co co
ché, chinh sach hop 1y, nén chua thu hit duoc sy hop téc, tai tro cta cac té chic
kinh té trong va ngoai nudc.

3.4. Vé tuan thi Ludt Di san véin héa

Nhan thirc vé di san van hoa chua tht sy sau sic va toan dién, do d6 & mot
s6 di tich, bén canh viéc chap hanh tét quy dinh phap luat trong bao vé di san vin
hoa, van con dién ra tinh trang nhiéu noi con ling ting trong viéc xu ly hai hoa
mbi quan hé giita bao ton va phat trién, giita kinh té va van hoa, gitra loi ich trudc
mat véi su phat trién bén viing. Mot s6 dia phuong it tap trung ngan sach cho viéc
bao ton, tu bd ma chi uu tién xay dung cac cong trinh khai thac di san. Viéc tang
truong du lich qua nhanh, trong khi chua dau tu hop 1y cho co so ha tng da lam
cho di san c6 nguy co bi 6 nhiém do qua tai, nhat 1a trong mua 18 hoi.

3.5. Vé mét s6 ngi dung con chua dwoc quy dinh trong Ludt Di Sdn véin héa

- Trén thyc té cho thay, Viét Nam hién c6 07 di san tu liéu dugc UNESCO
ghi danh, cac Dé &4n Bao vé va phat huy gia tri di san tu liéu Chau ban triéu
Nguyén, Moc ban triéu Nguyén, Moc ban chiia Vinh Nghiém, Moc ban truong
hoc Phuc Giang va Tho van trén kién tr(c Cung dinh Hué da duoc trién khai theo
timg giai doan. Di san tu liéu 6 tac dung khong nho trong viéc tim hiéu vian hoa
va lich sir dan toc, tuyén truyén vin hoa doc, nang cao tinh than ham hoc, giéo
duc truyén théng lich sir, phat huy ban sac dan toc: Tir noi dung don gian giéo duc
vé lich sur, dia ly, truyén thong hiéu hoc hay nhiing cau chuyén vé dao lam
ngudi... cho cac lta tudi hoc sinh trong sach giao khoa ciia Moc ban truong Phuic
Giang; dén triét ly s dung nhén tai dat nude nhu “hién tai 1a nguyén khi quéc
gia” trén Bia Tién si Van Miéu Qudc Tur Giam; hay nhiing chang duong hinh
thanh lich sir cua Phat giao va nhiing duc két tir hién thuc cudc sdng vé céc bai
thudc dan gian, danh dau su phat trién cua y hoc, khoa hoc... chira dung trong
Moc ban chua Vinh Ngh1em Ngoai ra, Di san tu liéu con gop phan quan trong
trong viéc xac dinh va bao vé lanh thd, 1anh hai cia T qUOc nghién ctu t6 chic,
bo may diéu hanh cua triéu dai phong kién (Moc ban triéu Nguyén, Chau ban
triéu Nguyén, Hoang Hoa st trinh d6 - Hanh trinh di s& Trung Hoa). Tuy nhién,
hién nay ching ta hoan toan thiéu vang quy dinh phép Iy, hé théng van ban quy
pham, cac tiéu chi vé nhan dién, quy trinh, tha tuc 1ap ho so dua vao cac Danh
muc di san tu liéu ¢ trong nude (Vi du nhu nhu cap quéc gia, hay cap tinh...) con
chua théng nhat, dong bo giira cac co quan lién quan, cho dén tat ca quy dinh cho
hoat dong quan ly, bao vé va phét huy gia tri di san tu liéu...

- Thiéu cé&c quy dinh, co ché, chinh sach dé huy dong cac ngudn xa hoi hoa
(vi du, hién nay doanh nghiép co6 dong goép cho viéc bao vé va phat huy gié tri di
san van hoa, nhung khong duge huang chinh sach mién, giam thué cho chi phi
san xuat cua doanh nghiép do), vi vay, chua thu hat dugc ngudn luc to 16n cua
toan x& hoi tham gia dau tu tu bo di tich.

4. Téon tgi, han ché ¢ mét sé ngi dung cu thé
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4.1. Vé quy dinh chung
- M6t s6 quy dinh chua bao dam tinh thong nhét giita Luat Di san van hoa va
van ban phap luat khac: Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh 15:
“Ouyén con nguoi, quyen cong dan chi ¢ thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt”.
Tuy vay, do quy dinh vé cac hanh vi bi cdm trong hoat dong bao vé va phat huy di
san van hoa tai Luat Di san van héa (Piéu 13) ndi dung con chung chung, nén dé
cu thé hoa Luat, mot sé vian ban dudi luat d3 quy dinh chi tiét vé cac hanh vi bi
cam - Chang han, Piéu 9 Nghi dinh s6 86/2005/ND-CP ngay 08/7/2005 cua
Chinh phu vé& quan 1y va bao vé di san van héa dudi nudc; Thong tu sb
19/2012/TT-BVHTTDL ngay 28/12/2012 ciia Bo trudng Bo Vin hoa, Thé thao
va Du lich quy dinh loai di vat, c¢o vat khéng duoc mang ra nude ngoai; Piéu 5
Quyét dinh s6 86/2008/QD-BVHTTDL ngay 30/12/2008 cua B truong Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quy ché tham do, khai quét khao cd; mot sb
quy ché vé quan 1y va bao vé di san vin hoa cua cac dia phuong... Diéu nay chua
phu hop so voi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013. Vi vay,
nhimg quy dinh néi trén can duoc quy dinh cu thé hon khi sira doi, bo sung Luat
Di san van hoa trong thoi gian toi.

- Mot s6 quy dinh vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa con chung
chung, chua that sy tao thuan lgi cho viéc trién khai trong thuc tién. Diéu nay dé
nhan théy vi, vé co ban, Luat Di san van hoa, cling nhu nhiéu van ban phap luat
hién hanh khac, van chi dung lai & mic, nhu nhiéu nguoi thuong goi, la “luat
khung”, chua phai 14 nhiing dao luat quy dinh chi tiét. C6 thé nhan thay han ché
nay & mot s6 diém sau:

+ H¢ thong phap luat vé di san van hoa tao hanh lang phap 1y cho 2 hoat
dong chu yéu gom bao v¢ va phat huy gia tri cua di san van hoa. Tuy nhién hién
nay, cac van ban phap luat vé di san van hoa chii yéu diéu chinh hoat dong bao vé
di san van hoa la chu yéu, nd1 dung phat huy gia tri di san vén hoa con chua tuong
xung voi yéu cau cua thuc té. Nhiéu hoat dong phat huy gia trj di san van hoa da
va dang trién khai trong thuc tién nhung chua c6 can cir phap 1y cu thé de thuc thi
c6 hiéu qua trong timg linh vyc cu thé nhu: gido duc dao tao, y té, kinh té...

+ Chinh sach wu dai, mién giam thué cho cac don vi, doanh nghiép c6 dong
gop trong linh vuc bao vé va phat huy gia tri ctia di san van héa con chua cu thé,
kho trién khai trong thyc tién.

+ Viéc bao vé va quan Iy di san tu liéu chua thé hién trong Luat Di san van
hoa. CO thé thay, tir nam 1992, UNESCO da khéi xuéng Chuong trinh Ky tc thé
gidi, trong d6 chu trong viéc bao ton va phat huy gié tri nhitng di san tu liéu vé
cac linh vuc ciia nhan loai nhu chinh tri, lich str, van hoa,... thé hién su phaét trién
Cua tu tu’O’ng cling nhu thanh tyu cua xa hoi loai nguoi. Day la di san cua qua khtr
d6i voi Cong dong thé gioi hién tai va tuong lai. Do su gan giii vé y nghia glua di
san tu liéu va cac loai hinh di san vin hoa dang dugc Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich quan 1y, theo d& nghi cia Uy ban Quéc gia UNESCO Viét Nam va Bo Noi
vu, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich da dua vao ké hoach cong tac va trién khai
c4c thu tuc lién quan dén viéc tiép nhan trach nhiém 13 co quan dau méi thuc hién
Chuong trinh “Ky Gc Thé giéi” va loai hinh di san tu liéu vé& quan 1y tai Bo. Tuy
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nhién, Luat Di san van hoa hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé lién quan dén loai
hinh di san nay.

- Mot s6 quy dinh vé phan cong trach nhiém giira cac bo, nganh, dia phuong
trong viéc quan 1y, tham dinh, bao quan, tu bo, phuc hdi, béo vé va phat huy gia
tri di tich con chéng chéo, nhét 1a vé cac linh vuc dau tu, xay dung, moi truong...

- Chua quy dinh Ngay Di san vin hoa Viét Nam trong ndi dung diéu chinh
cia Luat Di san van hoa. Ngay 24/02/2005, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 36/2005/QD-TTg vé Ngay Di san vian hoa Viét Nam. Viéc quy
dinh Ngay Di san van hoa Viét Nam c¢6 ¥ nghia vo cung quan trong va to 16n d6i
v6i nhitng nguoi lam cong tac di san dong thoi nham phat huy truyén thong yéu
nudc, long ty hao dan toc cua nhan dan, dong vién cac tang 16p xa hoi tham gia
tich cuc vao sy nghi¢p bao vé va phat huy gia tr1 di san van hoa dan toc. Do quy
dinh Ngay D1 san van hoa tai van ban dudi luat nén viéce td chirc cac hoat dong
clia ngdy truyén thong/ngdy ky niém cha yéu do cac co quan, don vi trong linh
vuc di san van hoa thuc hién. Mot sb ban, nganh, dia phuong con chua quan tam
xung tam vai vi tri, vai tro cua di san van hoa d6i véi doi séng xa ho1. Di san van
héa ngdy cang co vai trd quan trong d6i véi mdi qudc gia, dan toc va nhan loai, vi
vay, dé ghi nhan va nang cao vi thé, gia tri cia di san van hoa thi vi¢c dua ngay
Di san van hoa Viét Nam vao quy dinh tai Luat 13 phu hop va can thiét.

4.2. Trong hoat déng bao vé va phat huy gia tri di sdn vin héa vét thé

- Viéc dau tu kinh phi bao vé, tu bd di tich dit ra mot s6 van dé sau:

+ Di tich ¢ nudc ta da dang vé loai hinh, nhu: dinh, chua, dén, miéu, thanh
quach, ling mo, dén thap, cung dién, nha co; di tich cach mang khang chién... do
diéu kién thoi tiét, khi hau néng am nén cac di tich thuong xuéng cap nhanh
chong. Hon nita, mot dic diém co ban caa di tich & nuéc ta 1a hau hét dugc 1am tir
chat liéu gd, theo quy trinh thong thuong 10 nam phai tu bo nho it nhat 1 lan, 20
nam tu bo vira va 40 nam tu bd tong thé. Ngudn vén dau tu hang ndm cho tu bo di
tich con thap, nén nhin chung con nhiéu di tich dang xudng cap (dic biét 1a nhiing
di tich khéng c6 nguén thu tir ban vé tham quan va ngudn cong dirc) nhung chua
duoc cap kinh phi tu bo.

+ Tir nam 2015, tong mure dau tu cia Chuong trinh da giam nhiéu so véi cac
nam trude, trong khi do nguon kinh phi dau tu d6i tng cua dia phuong thap do
con tam ly tréng cho, y lai nguon vén dau tu tir ngan sach Trung wong va thiéu sy
1ong ghép ngudn vén cua cac Chuong trinh khac trén dia ban.

+ Ngudn kinh phi thu duoc qua ban vé tham quan di tich, tién cong dc, tién
thu cac hoat dong dich vu van hod khac tai mot s6 di tich chua dugc dau tu tro lai
cho tu bo, ton tao di tich va cac hoat dong vian hoa & co sé mdt cach thong nhat
trong pham vi toan qudc, tham chi c6 noi dua vao ngan sach xi va huyén dé phuc
vu nhiém vu khac.

+ Do kinh phi dau tu cho tu bo di tich con thap nén méi chi thuc hién chong
dd cuc bd cha chua dat di tich ¢ trong tinh trang bén vimg lau dai dé tro thanh
mot san pham hoan chinh cd sic hap dan thu hat khach tham quan nén viéc tao
nguon thu tai dau tu cho tu bo, ton tao di tich con bj han ché.
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- Hién tuong mat Cép co vat, chay né tai di tICh van d6i khi con xay ra; Vi
pham trong hoat dong tu bé di tich, dac bi¢t & mot s6 di tich duoc dau tu bang cac
ngudn vén cua dia phuong, ngudn von cong dic, xd hoi hoa duoc thuc hién theo
quy trinh, thu tuc trién khai con chua dam bao.

- Ngoai mot sé di tich qudc gia dic biét va di tich qudc gia ¢ gia tri tiéu
biéu d& dwoc Thu tuéng Chinh pha va Cha tich Uy ban nhan dan cac tinh/thanh
phd phé duyét quy hoach, trién khai hiéu qua cac duy an tu bd, tén tao da phat huy
tét gia tri di tich, gan véi phét trién kinh té - xa hoi, phan 16n, di tich chwa dugc
quan tam 1ap Quy hoach dé c6 co s¢ bao tdn va phat huy gia tri.

4.3. Trong hoat déng bdo vé di san vin héa phi vat thé

- Vé chinh sach dai ngo: Piéu 26, Luat Di san van hoa quy dinh chinh sach
dai ngd dbi v6i nghé nhan nhu: Tang, truy ting Huan chuong, danh hiéu vinh du
nha nuéc va thuc hién cac hinh thic tén vinh khac; tao diéu kién va hd trg kinh
phi cho hoat dong séng tao, trinh dién, trung bay, giéi thiéu san pham caa nghé
nhan; tro cap sinh hoat hang thang va wu dai khac doi véi nghé nhan da duoc
phong tang danh hi¢u vinh du nha nuéc c6 thu nhap thap, hoan canh khé khan.
Dong thoi, giao Chlnh phu ban hanh chinh sach dai ngd voi nghé nhan. Qua day
c6 thé thidy mot sé van dé sau: Tai muc a, ¢6 it nhat 03 hinh thic ton vinh thong
qua danh hiéu la: tang Huan chuong, danh hiéu vinh du nha nudc va thuc hién
c4c hinh thirc ton vinh khac. Tuy nhién, tinh dén nay mai thuc hién dugc noi dung
vé “tang danh hiéu vinh du nha nudc” thong qua viéc Chinh phu ban hanh 02
Nghi dinh. Noi dung “tang Huan chuong” va “thuc hién cac hinh thic tén vinh
khac” chua thyc hién. Tai muyc b, cac hoat dong vé “Tao diéu kién va hd trg kinh
phi cho hoat dong sang tao, trinh dién, trung bay, gidi thiéu san pham cua ngh¢
nhan.”: Mic du da duoc thuc hién qua mot sb chuong trinh, hoat dong cu thé
thugc cac hoat dong quan 1y nha nudc néi chung veé di san vin hoa duoc trién khai
tir truge khi ban hanh Luét Di san vin hoa dén nay, vi du nhu Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé van hoa va sau nay 1a Chuong trinh phat trién van hoa,... nhung
gap phai han ché 1a n6 chi ding lai & “Chuong trinh” theo giai doan va ¢ xu
huéng giam dan ma chua tao ra dwoc mot chinh sach cu thé, l1au dai. Tai muc c,
“Tro cap sinh hoat hang thang va wu dai khac ddi véi nghé nhan da duoc phong
ting danh hiéu vinh dy nha nuéc ¢d thu nhap thap, hoan canh khé khin.”, ¢ 03
van dé dat ra: Mot 13, viéc tro cip sinh hoat hing thang va wu dai khac chi danh
cho c4c nghé nhan da dugc phong ting danh hiéu vinh du nha nuéc géom Nghé
nhan nhan dan va Ngh¢ nhan wu ta; Hai 1a, chi danh cho nhiing ca nhan dugc tang
danh hi¢u vinh dy nha nudc nhung c6 thu nhap thap va hoan canh kho khin; Ba
|3, chinh sach ¢ ndi dung duoc tiép can tir “chinh sach an sinh xa hoi”, “hd trg ho
nghéo” (Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP) chir khong phai la chinh sach bao vé va
phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé.

- Noi dung Dieu 7 Nghi dinh 98/2010/ND-CP quy dinh “Khuyén khich viéc
duy tri, phuc hdi va phét trién nghé thu cong truyén thong”: Nghe thi cong truyén
thong Ia mot trong bay loai hinh cua di san van hoa phi vat the, tuong duong vdi
L& hoi truyén théng hay Tiéng noi, chir viét. Song L& hoi truyén théng va Tiéng
noi, chit viét hién dang dugc quy dinh tai cac diéu 21 va 25 Luat Di san van hoa.
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Pé ¢ su dong déu va hop Iy, Nghi dinh 98/2010/NP-CP can diéu chinh dé quy
dinh viéc bao vé, phat huy tirng loai hinh trong ca 7 loai hinh di san van hoa phi
vat thé. Bén canh d6, ndi dung Diéu 21, Diéu 25 Luat di san vin hoa va biéu 7
Nghi dinh 98/2010/ND-CP ciing can quy dinh cu thé hodc quy dinh vé viéc co
Thong tu huéng dan thuc hién.

- Thuc hién quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP, hau hét cac tinh,
thanh phé trén ca nudc da trién khai cong tac pho bién, quén triét noi dung vin
ban va té chirc ra soat, danh gia hién trang doi song kinh té theo huéng dan cua
Chinh phu, nhung da sé cdc Nghé nhan wu ta khong thudc dién va khong nhan
duoc hd trg do khong dat dugc tat ca céc tiéu chi (vé: tudi tac, tinh trang suc
khoe, diéu kién nguoi phung dudng, thu nhap binh quéan) quy dinh tai Nghi dinh
s6 109/2015/ND-CP.

Trong khi d6, thach thirc 16n nhat ma hau hét cac di san van hoa phi vat thé
déu phai doi dién, d6 1a: Gidi tré hién van chua cam nhan hét gia tri cua di san do
bi anh huéng cua cac trao luu méi nén it tim thay su say mé dé theo hoc, thuc
hanh hay tham chi chi dé thuong thire, huong thu cac gia tri van hoa do cha 6ng
sang tao va trao truyén lai. Vi thé, thé hé cac nghé nhan cao tusi ngay mot gia yéu
va mat di ma chua tim duoc 16p nguoi ké can, chua kip truyén thu cho céc hoc
tro, dac biét la trao truyén cac “ngdén nghé”, bi quyét trong viéc ung tac (Nghé
thuat Pon ca tai tir, Dan ca Quan ho, Bai Choi...), diéu chinh nhac cu (Céng
chiéng Tay Nguyén). Chinh quyén nhiéu noi lai chua thyc su tao diéu kién vé
khong gian va co s¢ vat chat cho cac nghé nhan truyén day ciing nhu chua cé cac
hinh thitc khuyén khich thé hé tré theo hoc. Do diéu kién cua timg dia phuong con
han ché nén chua c6 chinh sach déi ngd mirc d6 cao ddi véi nghé nhan dé nghé
nhan thuc sy yén tam thuc hanh nghé.

Viéc thyc hién chinh sach d6i véi nghé nhan thyc hanh di san vin héa phi
vat thé ¢ Viét Nam dang tap trung cha yéu vao viéc vinh danh théng qua cac danh
hiéu, cu thé 12 danh hiéu Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan uu ti, Nghé nhan dan
gian... Cac danh hiéu nay bi chi phéi boi Luat Thi dua, Khen thuong va cac chinh
sach ciing dang chi tap trung vao nghé nhan da c6 danh hiéu. Khdng nhitng thé,
cac chinh sach hd tro di kém theo d6 lai dang duoc thuc hién theo “cong thuc” ap
dung cho “hd ngheéo”. Tai nay, hau hét cac tinh, thanh phé da trién khai céng tac
pho bién, quén triét ndi dung vin ban va td chirc ra soat, danh gia hién trang doi
séng kinh té theo hudng dan cua Nghi dinh 109/2015/ND-CP nhung da s cac
Nghé nhan wu ti, Nghé nhan nhan dan khong thudc dién dugc hd tro do khong
dat duoc cac tiéu chuan dé duoc nhan hd tro nhu quy dinh caa Nghi dinh
109/2015/NB-CP. Trudc thuc té d6, can tiép tuc ban hanh chinh sach dai ngd doi
v6i Nghé nhan thuc hanh di san van hoa phi vat thé, Nghé nhan nhan dan, Nghé
nhan vu ti ndi chung chtr khdng chi déi vai cac Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan
wu ta ¢ thu nhap thap, hoan canh kho khan.

- Danh muc di san vin hoa phi vat thé qudc gia duoc thiét 1ap nham danh
gia vé strc sdng cua di san va chi ra nhitng cach bao vé khac nhau, tao co sé viing
chéc cho viéc xay dung nhitng bién phéap va phan bb ngudn luc bao vé thich hop.
Pé tranh sy hiéu 1am khong dang c6 nay, c6 thé diéu chinh tén goi “Danh muc Di
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san van hoa phi vat thé qudc gia” thanh “Danh muc qudc gia di san vin hoa phi
vat thé”. Cung vé6i d6, Danh muc qudc gia di san van hoa phi vat thé can bao vé
khan cép ciing can thiét 1ap nhdam hién thuc héa Khoan 2 Diéu 7 Théng tu sb
04/2010/TT-BVHTTDL dé cac tinh/thanh phd cd ké hoach bao vé trén co s dé
Xuat c4c du &n thudc Chuong trinh muc tidu phat trién vin hoa phan bo hang nim.
Khoan 2 Diéu 9 Thong tu sb 04/2010/TT-BVHTTDL quy dinh “Giam déc So
Vin héa, Thé thao va Du lich c6 trach nhiém béo céo Bo truong Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich két qua kiém ké & dia phuong hang nam. Thoi han béo cdo cham
nhat 1a ngay 31/10.” Tuy nhién, Mau Béo céo lai chua dugc quy dinh, nén cac dia
phu(mg déu lung tung khi xay dung Bao cao va moi dia phu’0’ng c6 mot mau bao
c4o riéng. Vi thé, viéc xay dung. va ban hanh Mau Béo céo két qua kiém ké di san
van hoa phi vat thé 1a hét stc can thiét. Bén canh dé, viéc quy dinh bao cdo dinh
ky tinh trang di san va tinh hinh bao v¢, phat huy gia tri di san sau khi duogc dua
vao Danh muc Di san van hoa phi vat thé qudc gia cling can xem xét dua vao cac
van ban duéi luat,

4.4. Trong hoat dong bdo tang

- Viéc trién khai Quy hoach hé thong bao tang Viét Nam theo quyét dinh cua
Tha tuéng Chinh pht con cham, chua dat muyc tiéu dé ra, cu thé:

+ Cong tac thanh lap va dau tu xay dyng bao tang chuyén nganh: Du an xay
dung trong diém cac bao tang quéc gia: Bao tang Lich sir C]UOC gia, Bao tang Lich
str Quan sy Viét Nam, Bao tang Thién nhién Viét Nam van chua thuc hién duoc.
Nhiéu bao tang chuyén nganh van chua duoc thanh 1ap, mai chi hoat dong nhu
phong truyén thong.

+ Ddi véi céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong: Trong 35 dia phuong
chua 6 bao tang thoi diém Quy hoach ban hanh nim 2005, dén nay van con 19
dia phuong chua xay dung dugc bao tang.

- Nhiéu bao tang cip tinh van phai dung chung tru s véi don vi khéc, rat
kho khan khi trién khai hoat dong. Nhiéu tru so bao tang cap tinh hién nay chi 1a
cac cong trinh kién trdc von xay dung cho nhitng muc dich sir dung khac (kho
tang, cong so, tham chi 1a nha thd cong gido...), nay dugc cai tao dé 1am bao tang,
nén khong dap tng yéu cau vé khong gian chtic nang va ki thuat.

- Bdi véi mot sé cong trinh nha bao tang duoc xay dung mai, khi trién khai
cac dy &n xay dung thi nguon kinh phi dau tu cho trung bay bao tang chua duoc
chi trong, con khéa phéd bién tinh trang chi chd trong dau tu cho phan xay “vo”
ngdi nha, chua dau tu thoa dang cho phan trung bay va viéc chuan bi cho trung
bay chua dugc di tru6c mot buoc.

- Van con tinh trang con tring lap vé ndi dung trung bay ¢ mot s bao tang,
hién vat chua phong pht, ndi dung trung bay chua thuc su khoa hoc, hap dan va
hiéu qua hoat dong chua cao.

- Murc dau tu kinh phi cho cong tac dau tu xay dung nha bao tang, cai tao
nang cap tru s va kinh phi danh t6 chac hoat dong chuyén mon, thuong xuyén
cua bao tang con thap.
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- Hé thdng bao tang trong nhiéu nam qua van & tinh trang mat can ddi vé loai
hinh. Hién tai, hiu hét bao tang ¢ Viét Nam 12 bao tang thudc loai hinh lich st x4
hoi, con qué it cac bao tang lich sir tu nhién, bao tang chuyén nganh vé khoa hoc
ky thuat.

- Thiéu d6i ngii chuyén gia va can bo gioi trong linh vuc chuyén mén bao
tang. Cong tac dao tao bao tang hoc trong 20 nam qua du da c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc, nhung van chua theo kip yéu cau d6i méi, nang cao chat luong hoat
dong bao tang, cong tac dao tao co ban & nha trrong va trong bao tang con cham
d6i mai. Cac kién thuc vé quan 1y thiét ché bao tang, nghién ctu xay dung noi
dung trung bay bao tang; tng dung khoa hoc ky thuat va céng nghé hién dai trong
bao tang, xay dung va to chirc cac chuong trinh tham quan, gido duc, marketing
bao tang, bao quan phuc ché.... chua duoc hinh thanh rd nét.

- X& hoi hoa hoat dong bao tang chua dugce ddy manh: Cho dén nay, hau nhu
van chua xuat hién viéc cac doanh nghiép, thong qua viéc tai trg cho hoat dong
bao tang dé gigi thiéu, quang ba hinh anh cia minh. Chinh sach vé thué, tao diéu
kién cho “quan hé” nay dugc thic dy trong méi trudng thuan loi, van chua co
nhitng diéu chinh cy thé va phi hop.

4.5. Trong hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san tw liéu

- Trén thuc té cho thay, viéc bao vé va phat huy gié tri di san tu liéu chi thuc
su trien khai nghiém tdc, quyét liét sau khi di san duoc UNESCO ghi danh va
duoc cong bd rong rai gia tri tiéu biéu cho toan xa hoi. Bén canh cac thanh qua
dat duoc, c6 thé thdy, di san tu liéu con la van d& méi mé, hién nay chua duoc
quy dinh trong Luat Di san van hoa, ciing nhu ¢ bat ¢ van ban quy pham phap
luat ndo cua Viét Nam; chirc nang, nhiém vy quan ly vé di san tu liéu ciing chua
duoc chinh thac giao cho mét co quan dau méi & Trung uong quan ly, dong thoi,
viéc xay dung quy dinh phap ly, quy trinh cho hoat dong quan ly, bao vé va phét
huy gia tri di san tu liéu ciing chua duoc cy thé hoa tir trung wong dén dia
phuong, doi hoi trong thoi gian t6i can quy dinh 16 hon chiic ning, nhiém vu va
trach nhiém quan 1y nha nudc vé di san tu liéu.

- D6i véi di san tu liéu, hién viéc danh gia tiéu chi, dinh nghia thuat ngt,
nhan dién, quy trinh, thu tuc 1ap hd so dua vao cac Danh muc di san tu liéu cap
tinh, quéc gia, trinh ghi danh khu vuc va thé gigi con chua duoc xay dung cu thé
va quy trinh thuc hién con chwa thdng nhit, ddng bé giita cac co quan lién quan.

4.6. Trong hoat déng hop tac quoc té

- Luat Di san vin hoa va cac Nghi dinh quy dinh/huéng dan thi hanh Luat
nhin chung van chua theo kip mot s6 van dé phat sinh khi trién khai trong thuc
tién; mot s6 van ban quy pham phép luat huéng dan thi hanh Luat duoc ban hanh
dudi hinh thirc Thong tu, nén bi han ché vé hiéu luc trong hoat dong hop tac quéc
té vé di san vin hoa.

- Hoat dong trung bay di san van hoa Viét Nam tai nudc ngoai chu yéu phu
thudc nhiéu vao kha ning kinh phi va nhu cau cua d6i tic qudc té, trong khi
nguon kinh phi trong nudc rat han ché.
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4.7. Trong cong tac xa hgi hoa hoat dong bado vé va phat huy gié tri di san
van hoa

- COng tac xa hoi hoa chua dat nhiéu két qua, mot sd it dién ra chi yéu trong
linh vuc tu bo di tich,

- COng tac van dong dé tranh tha cac ngudn luc gap kho khin do thiéu co
ché, quy dinh cu thé.

- Cac doanh nghiép cling it quan tdm dén linh vue van hoéa do lgi nhuan
khong cao, nhiéu rui ro khi dau tu, kho thu hdi von ciing 14 tré ngai rat 16n trong
cong tac van dong, thu hat ngudn luc dé thuc hién cac nhiém vu.

5. Nguyén nhan cia nhirng ton tai, han ché

- Hé thong van ban phap luat vé di san van hoa van con thiéu dong bo, mot
s6 noi dung van bi chong chéo bai cac luat khac, nhiéu van dé phat sinh tir thuc
tién chwa duoc stra do6i, bo sung kip thoi.

- Méi quan hé giira bao ton va phét trién chua duoc xtr Iy hai hoa. Viéc bao
t6n chua dugc wu tién va coi trong, tai cac khu di san, viéc phat trién du lich mot
cach manh mé trong khi chua c6 di co so ha tang, chua c6 nhitng cong cu phéap ly
hitu hiéu dé diéu chinh cac hanh vi lién quan di lam cho di san ¢6 nguy co bi 6
nhiém do qua tai, nhat 14 trong mua I& hoi.

- Viéc tuyén truyén, quang ba va xay dung cac san pham du lich gan tryc
tiép vai ting khu di san, thé hién va phat huy dugc nét dic thi cua dia phuong &
mot s6 khu di san chua dat hiéu qua cao. Cong tac truyén thdng, xdc tién du lich
va t6 chtc cac hoat dong dich vy tai mot sé khu di san con han ché, tham chi con
lam méo mo di san, anh hudng dén thuong hiéu va st thu hit khach tham quan.
Viéc xay dung co sé dit liéu quéc gia chua bat kip duoc yéu cau.

- Quan niém cta mot s6 cu dan lang x3, cac di tich gan voi hoat dong tin
ngudng, ton gido (tho Than, Phat, Thanh va Mau) ciing nhu céc 1& hoi van hoa
truyén thong can dugc lam mai, that khang trang va sang trong. Do dé, ¢ xu
huéng muén thay thé cac cau kién kién tric, tham chi ca do tho tu trong di tich
hoac hién tuong san khau héa va thuong mai hoa hoat dong 18 hoi...

- Tu duy cua can bo quan ly di san vén hoa con chdm d6i mai, van con tam
ly trong cho, chua thuc sy manh mé, quyét doan, bit pha dé tham muu cap c6
tham quyén xay dung duoc co ché chinh sach phu hop, tao diéu kién thuan loi
nhét cho cong tac bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa.

- Hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé 1 hoat dong
lau dai. Nhan thic caa chinh quyén cac cap vé di san van hoa phi vat thé 1a khong
ddng déu. Cho nén can thiét xay dung chién luoc dao tao doi ngi can bo 1am cong
tac quan ly, nghién ciu vé di san van hoa phi vat thé & cac cap.

- Tr ngay 02/01/2020, vai tro cia Uy ban Chuong trinh Di san tu liéu thé
gidi cua Viét Nam da chinh thirc dugc chuyén giao tir Bo Noi vu vé Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich (Cong van sé 02/BTK/2020 cua Ban Thu ky Uy ban qUOC gia
UNESCO Viét Nam) trén co s Yy kién dong thuan caa Bo Noi vu: “théng nhdt
V6i Y Kién dé xuat cia Uy ban giao Bg Vin héa, Thé thao va Du lich dam tréch
vai trd Uy ban Qudc gia MOW” (Coéng vian sb 4666/BNV-VTLTNN ngay
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25/9/2019/BNV-VTLTNN giri Uy ban qudc gia UNESCO Viét Nam vé viéc kién
toan Tiéu ban Chwong trinh Ky wc thé giéi (MOW).

Pé quy dinh bd sung nhiém vu quan 1y nha nudc vé di san tu liéu do Chinh
pht théng nhat quan ly, Phé Tha tuéng Chinh pht Vi Bic Pam di ¢6 y kién chi
dao: “Giao Bé Van héa, Thé thao va Du lich cha tri, phéi hop voi Bo Noi vu, Bo
T phdp va cdc co quan lién quan nghién ciru, sira doi Nghi dinh sé 79/2017/NP-
CP ngay 17/7/2017, trong doé bé sung nhiém vu qudn 1y nha nwéc vé di san tie lieu
theo diing quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludr” (Vin ban s6
368/VPCP-KGVX ngay 15/01/2021).

Trién khai nhiém vu nay, hién nay, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da va
dang nghién ciu bd sung ndi dung nhiém vu quan 1y nha nude vé di san tu liéu
trong chirc ning nhiém vu quan Iy nha nudc vé van hoa, phdi hop véi Bd Noi vu,
Bo Tu phap dé dé xuat stra ddi, bo sung Nghi dinh sb 79/NB-CP cua Chinh pha
quy dinh vi tri, chtrc ning, nhiém vu va quyén han caa Bo Vin hoa, Thé thao va
Du lich dé trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

6. Pé xuat, kién nghi

6.1. St can thiét siza doi Ludt Di Sdn vin héa

C6 thé khang dinh, Di san van hoéa ciing 1a linh vuc chuyén nganh c6 hé
thng van ban phép Iy hoan chinh sém nhét trong cac linh vuc quan 1y nha nudc
cua Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich. Trong d6, c6 nhing vin ban nhu Nghj dinh
s6 109/2017/ND/CP ngay 21/9/2017 quy dinh vé bao vé va quan ly Di san vin
hoa va thién nhién thé gidi ¢ Viét Nam dugc Chinh pha ban hanh 1a vi du dién
hinh vé bao vé, quan ly cac di san thé gidi cua Viét Nam dugc UNESCO ghi danh
theo hudng ngay cang tiém can véi Cong wdc 1972 va muc tiéu phat trién bén
viing cua UNESCO, tro thanh bai hoc kinh nghiém cho nhiéu quéc gia trén thé
gisi tham khao, ap dung; gop phan tao ra mdi trudng phéap ly thuan loi hon nita dé
hoat dong cua cac to chirc, ca nhan duge diéu chinh bdi mét hé thdng phap luat
ngay cang hoan chinh, hién dai, phii hop thuc tién; ting cuong ning luc cia co
quan nha nudc co tham quyén quan ly di san thé giéi. Pay ciing 1a co s& dé ching
ta tiép tuc nghién ciru dua vao cac quy dinh cua phép luat vé di san van hoa viéc
bao vé va quan Iy hé thdng di tich ¢ Viét Nam thoi gian téi.

Tuy nhién, truéc nhiing yéu cau va doi hoi cap bach tur thyc té dang dién ra,
hé thong van ban quy pham phap luét vé di san vin héa ciing dan boc 16 mot sb
han ché, bat cap ca vé noi dung va hinh thac trong timg linh vuc cu thé.
Do d6, viéc tiép tuc stra d6i, bd sung Luat Di san van hoa cung cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh 12 hét sac can thiét d&é bat kip su van dong va
bién chuyén cua x& hoi, diéu chinh, cu thé hoa dugc nhitng van dé& con vudng
méc, tao hanh lang phap ly thuan loi nhat cho cac hoat dong bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa cua dan toc.

Tén vin ban dé xuat: Luat Di san vin héa (sira doi).

6.2. Pinh hwong sita déi Lugt Di Sdn vin héa

6.2.1. Thuc hién phan cip quan Iy nha nudc vé di san van hoa phu hop Véi
thuc tién
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- Hoan thién cac quy dinh chuyén nganh vé linh vuc bao quan, tu b, phuc
hoi di tich néi chung, di san thé giGi noi riéng (nhu cac nuéc: Nhat Ban, Han
Quéc, Trung Quéc... da quy dinh vé van dé nay).

- Cu thé héa hon nira ndi dung phan cip va quy dinh kiém tra, thanh tra,
kiém soét viéc thuc thi trong Luat va Nghi dinh huéng dan.

- B4 sung nhitng quy dinh cu thé vé chirc ning, nhiém vy cua cac ban quan
ly di tich (trén co sé tham khao Biéu 15, Diéu 16 Nghi dinh sé 109/2017/ND-CP
quy dinh vé t6 chirc bo may, nhiém vu cia cac Ban quan ly Di san thé gidi).

- Quy dinh cu thé, rd hon vé noi dung trach nhiém quan 1y nha nuéc, nhiém
vu, quyén han cta chinh quyén Uy ban nhan dan cac cap tinh/thanh phé, huyén x&
vé bao vé va phét huy gia tri di san van hoa trong pham vi dia phuong; trach
nhiém ban hanh quy dinh bao vé va phat huy gia tri di tich ciing nhu quy dinh
phan cap quan Iy di san theo loai hinh, dam bao nguyén tic nhat quan, dan chu,
minh bach, tao diéu kién thuan loi cho moi ngudi dan duoc tiép can di san vin
héa, duoc hudng thu cac gié tri va tham gia hoat dong bao ton, phat huy, gin gitt
gié tri di san van hoa.

- Cac dia phuong tang cuong, chu dong xay dung va ban hanh Quy dinh bao
vé va phat huy gia tri cua timg di tich, quy dinh quan Iy vé hoat dong xay dung,
cling nhu quy dinh rd trach nhiém cua to chtee, ca nhan ¢6 lién quan dé hoan thién
cong tac quan ly, dong thoi, quy dinh vé quyen/quyen loi cua cong dong, nguoi
dan dia phuong sinh song trong di tich, @& dam bao hai hoa gitra trach nhiém,
nghia vu véi quyén loi ma nguoi dan duge huong, nhu trudng hop Hoi An d3 ban
hanh Quy ché quan Iy xay dung céc nha dan khi sua chira, tu bo, phuc hoi can
dam bao gitr duoc cac gia tri hguyén goc nhung d6i lai nguoi dan lai dugc huong
loi tur viéc ho tro kinh phi cho tu bo ddi V6i ting ngdi nha dugc xép loai dic biét,
cap 1, 11, Il trong khu phd cb. Cu thé, gan day nhat Uy ban nhan dan tinh Quang
Nam da c¢6 Quyét dinh s6 19/2020/QD-UBND ngay 18/12/2020 ban hanh Quy
ché bao vé Di san van hoa thé giéi Khu pho ¢6 Hoi An, trong dé ¢ nhitng quy
dinh chat che viéc tu bé di tich trong khu vyc | “Di tich logi dac bi¢t va logi I
Khi tu bé can dam bdo gt cong nang (chirc nang) von co cua tung bg phan va
toan bg cong trinh, bao ton nguyén trang cac yéu té goc, khong gian tho tu”
(Piém a Khoan 1 Piéu 9), dong thoi Quy ché cling quy dinh viéc hd tro tu bo di
tich trong khu vuc | “Logi ddic biét, logi |: hé tro doi véi tdt ca cac hang muc
durot tu bé” Vo ty 1&6 Nha nudc hd trg 60 - 75% khi tu bd nhitng ngdi nha loai dic
biét (Khoan 2 Diéu 10). Xay dyng cac Dé an bao vé, phat huy gié tri di san van
hoa phi vat thé dugc UNESCO ghi danh, néu rd cac bién phap bao vé, thuc hanh,
trao truyén, dé di san thé hién stic sdng trong cong dong...

- Tang cuong hoat dong kiem tra, gidm sét, canh bdo s6m ve tinh trang bao
vé di san; dong thoi, kiém tra viéc thuc hién cac - quy dinh phap Iuat da duoc phan
cap cho co s dé kip thoi phat hién va giai quyet nhimg vudng mac, bat cap trén
thuc té, biéu duong guong t6t va kip thoi udn nin sai sot, ngan chin nhing sai
pham, xur ly vi pham.

- Bdi dudng, tap hun va nang cao Y thirc chap hanh, thuc thi phap luat vé di
san vin hoa; vé tu duy quan Iy, nang luc d6i ngii cua nganh di san van hoa & cac
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cap c6 chuyén mon vimg vang va da kha ning té chic thyc hién nhiém vy, thim
nhuan phuong cham quyét liét hanh dong, khat vong cong hién.

- Ung dung cong nghé thong tin xay dung bd cong cu giam sat thuc hién
nhiém vu quan 1y nha nudc, sé hda di san dé xay dung co so dit liéu quéc gia vé
di san van hoa, phuc vu quan ly va bao v¢, phat huy gia tri di san van hoa.

- Phéi hop, két nol O hiéu qua hé thong cac co quan quan 1y nha nudc vé di
san van hoa & cac cap nham kip thoi hd tro va kiém tra tir Trung wong dén dia
phuong dbi véi cac hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san van hoa da duogc
phan cap.

6.2.2. Quy dinh rd vé nguyén tic, chinh sach, bién phap bao vé va quan ly di
san van hoa, nham bao dam phat huy gia tri di san trong x& hoi hién dai, gan voi
phét trién bén viing, phi hop voi cac van kién quéc té; bd sung cac quy dinh
nham tao co s& phap 1y cho viéc phét huy gia tri di san trong timg Iinh vuc; bo
sung quy dinh vé quan ly nha nuéc vé di san tu licu; quy dinh nganh van hoa
théng nhat quan 1y mot sé danh hiéu duoc UNESCO ghi danh (di san tu liéu thé
gidi va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong...).

6.2.3. Quy dinh cu thé hon chinh sach vu dai trong hoat dong tu bo, phét huy
gia tri di san vin hoa, cac hinh thuc x4 hoi hoa hoat dong tu bo, phéat huy gia tri
cua di tich; chuyén doi s¢ hiru dbi véi cac di san thudc so hitu tu nhan (mua, ban,
trao tang); chinh sach bao vé va phat huy gia tri cac loai hinh di san van hoa phi
vat thé cua cac dan toc ¢ Viét Nam;; chinh sach, bién phap nham duy tri va phat
huy gié tri ctia cac I hoi truyén thdng; bai trir cac hu tuc va chdng céc biéu hién
tidu cuc trong to chirc va hoat dong 18 hoi.

6.2.4. Hoan thién cac quy dinh vé di vat, co vat, bao vat quoc gia théng qua
viéc quy dinh cy thé ché do bao V¢, bao quan d6i véi bao vat quéc gia; thu tuc cho
muon hién vat dé trung bay, trién 1am, nghién cau hodc bao quan ¢ trong nudc;
tha tuc mua hién vat (trong nuéc va hdi huong co vat c6 ngudn goc Viét Nam tur
nudc ngoai); thu tuc muon/nhap khau di vat, ¢b vat dé trung bay, trién 1am; co
ché, chinh sach khuyén khich viéc giao nop di vat, c6 vat duoc phat hién va ding
ky di vat, ¢6 vat thudc sé hitu cua té chic, ca nhan véi co quan nha nudc ¢ tham
quyén...

6.2.5. B6 sung chiic ning giao duc cia bao tang; xac dinh rd tinh déc thu dé
tao diéu kién thuan loi hon cho hé thong bao tang ngoai cdng lap; quy dinh cu the
vé tiéu chi, tiéu chuan, noi dung, quy trinh cung cap dich vu va dinh muc kinh té
ky thuat, quy dinh giao Bo Van hoa, Thé thao va Du lich tham quyén tham dinh
d6i voi cac du &n xay dung, cai tao, nang cap cdng trinh, dy 4n trung bay noi that,
ngoai troi cua bao tang cdng Iap... Quy dinh cu thé hon diéu kién thanh lap bao
tang; don gian hda thu tuc thanh lap/cap giap phép hoat dong bao tang cap tinh,
Cap huyén, bao tang ngoai cong lap ciing nhu quy trinh t6 chirc trung bay di vat,
co vat & nuoc ngoai.

6.2.6. B6 sung thuat ngit dinh nghia vé di san tu liéu; Thém 01 Chuong méi:
Bao vé va phét huy gia tri di san tu liéu sau Chuong 4 Luat Di san vin hoa hién
hanh. Noi dung tap trung vé hoat dong quan ly di san tu liéu, gdm: nhan dién,
kiém k&, quan ly, ghi danh, bao vé va phat huy gia tri di san.
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6.2.7. B sung quy dinh vé hoat dong lién quan dén “Quy bao ton di san vin
hoa” dé huy dong tdi da moi ngudn luc xa hdi cho su nghiép bao vé va phéat huy
gia tri di san van hoa cua dan toc.

6.2.8. Bo sung quy dinh cu thé hon t6i chinh sach ddi véi nghé nhan, nguoi
thue hanh di san van héa phi vat thé.

6.2.9. B6 sung quy dinh cu thé vé sy tham gia cua céc t6 chic xa hoi trong
cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

6.3. Dur kién ké hoach xay dung Hé so Pé nghi xay deng Lugt

Thoi gian dy kién trinh thdng qua dy an Luat Di san vian héa (sira d6i) cu thé
nhu sau:

- Thai gian trinh Quédc hoi cho y kién: thang 10/2023.

- Trinh Quéc hdi théng qua Luat Di san van hoa (sira ddi): thang 5/2024.

VII. Nghién ciu, ra soat Luat Viéc lam

1. Swr can thiét xay deng Ludt Viéc 1am (siva doi)

- Thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ciia DBang, chinh sach phap luat cua
Nha nuéc vé viéc 1am: Hién phap nam 2013, Vin kién Pai hoi dai biéu toan québc
lan tha X111 cua Bang, Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 caa Hoi nghi
lan tha bay Ban chap hanh Trung wong khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém
x& hoi, Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung wong 6
khoa XII vé sap xép d6i mai hé théng to chirc va quan Iy, nang cao chat luong va
hiéu qua hoat dong caa cac don vi su nghiép cong lap.

- Bao dam tinh théng nhat, ddng bo cua hé thdng phép luat; phi hop véi céc
cam két quéc té.

- Khic phuc nhitng tn tai, han ché, bat cap trong thyc tién thi hanh Luat
Viéc lam.

2. Muc tiéu, quan diém xay dung Ludt Viéc 1am (siva doi)

a. Muyc tiéu: Thé ché héa cha truong, duong 16i cia Pang; dam bao tinh
ddng b, théng nhat, phi hop cua hé théng phap luat co sy quan ly, kiém soét,
diéu tiét ctia Nha nudc; dap ung nhu cau phat trién kinh té - x hoi; phd hop voi
cac cam két quéc té ma Viét Nam tham gia, gop phan thac day phat trién thi
truong lao dong, hudéng téi bao dam viéc 1am bén viing cho tat ca lao dong.

b. Quan diém xay dung Ludt Viéc 1am (sita doi)

- Bao dam quyén 1am viéc, phat trién ngudn nhan luc theo quy dinh caa Hién
phap nam 2013; thé ché hoéa quan diém, duong 16i tai Van kién Dai hoi Pang lan
tha XIII; quan diém, cha truong, duong 16i, ndi dung cai cach trong Nghi quyét
s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nam 2018 Hoi nghi lan thir bay cua Ban Chép
hanh Trung uong khéa XII vé cai cach chinh sach bao hiém x& hoi (ndi dung vé
bao hiém that nghiép) va cac van kién, nghi quyét cd lién quan.

- K& thira, phat trién nhiing quy dinh hién hanh phu hop da dugc kiém
nghiém trong thuc tién, stra d6i cac quy dinh chua phu hop, bao dam tinh kha thi,
dai han, bao dam tinh dong bo, théng nhat cuaa hé théng phap luat; bo sung nhitng
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quy dinh méi pht hop véi thuc trang thi truong lao dong, xu hudng phat trién
kinh té - x& hoi cua dat nudc va yéu cau hoi nhap quéc té.

- Tao diéu kién thuan loi dé moi nguoi lao dong, nhét 1a lao dong khdng co
quan h¢ lao dong dugc tham gia va thy huong céc chinh sach, ché do.

- Tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua céc quéc gia trén thé
gidi, nhat 1 cac quéc gia co dic diém twong dong véi diéu kién phat trién kinh té
- x& hoi cua Viét Nam va ph hop céc cam két, tiéu chuan vé lao dong, viéc lam
trong cac Cong udc, Thoa thuan, Hiép dinh hop tac ma Viét Nam da tham gia.

3. Dinh hwong siza déi, bé sung Ludt Vigc 1am (siza doi)

- Phét trién thi truong lao dong dong bo, hién dai, théng nhat, c¢6 su quan Iy,
kiém soat, diéu tiét ciia Nha nuéc.

- Hoan thién chinh sach bao hiém that nghiép huéng téi 1a cong cu quan tri
thi truong lao dong.

- Phét trién k¥ nang nghé, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc.

- Thuc day tao viéc 1am theo hudng bén viing.

4. Thei gian trinh Hé so dé nghj xay dung Lugt Vige 1am (sia doi)

- Trinh Quéc hoi hd so dé nghi xay dung Luat stra doi, bd sung Luat Viéc
lam vao thang 05/2023 dé dwa vao Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nim
2024 (trinh Quéc hoi cho y kién vao thang 5/2024, trinh Quéc hoi thdng qua vao
thang 10/2024).

VIII. Nghién ctru, ra soat Luat Khoa hgc va Cong nghé

Nam 2013, Qudc hoi di théng qua Luat Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN)
thay thé Luat KH&CN nim 2000. Luat KH&CN da tao co so phap 1y quan trong
cho hoat dong nghién clru, quan ly va phat trlen khoa hoc va cong nghé, nhiéu ndi
dung mang tinh dot pha da tao budc phat trién méi cho hoat dong KH&CN. Luat
KH&CN nim 2013 gom 11 chuong, 81 diéu, quy dinh vé t6 chirc KH&CN, ca
nhan hoat dong KH&CN, phat trién ngudén nhan luc KH&CN, x4c dinh va t6
chtc thuc hién nhiém vu KH&CN, tng dung két qua nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, pho bién kién thire KH&CN, dau tu, tai chinh phyc vu phat
trién KH&CN, v.v.. Nam 2018, Luat KH&CN da duge stra ddi, bd sung 05 diéu
dé phu hop voi Luat Quy hoach.

Trong thoi gian qua, dé trién khai thi hanh Luat KH&CN, Bo6 KH&CN da
xay dyng trinh Chinh pht ban hanh 10 nghi dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh 02 quyét dinh quy pham phap luét va ban hanh theo tham quyén 49 thong tu.

1. Panh gia cac quy dinh ctia Luat va tinh hinh thyc hién Luat

1.1. Két qua dat duoc

a) Vé cac quy dinh ciia Ludt KH&CN

Luat KH&CN duogc ban hanh la co so phap 1y quan trong, gop phan hoan
thién hé thong cac van ban phap luat vé KH&CN, dap tng yéu cau cua hoat dong
quan 1y va sy phat trién kinh té - x3 hoi. Cong tac 1ap va thyc hién ké hoach
KH&CN duge d6i méi, ¢6 su phéi hop chat ché gitta B0 KH&CN vai cac Bo
chuyén nganh; co ché dat hang nhiém vy KH&CN duoc day manh; co so dir liéu
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chuyén gia da dugc xay dung dé bao dam chat luong tu van, phan bién khoa hoc;
mo rong co ché quy, khoan chi dén san pham cubi cuing, d6i méi ndi dung va dinh
mirc chi tai chinh cho KH&CN; xét giao toan bd hodc mdt phan quyén so hiru
hodc quyén str dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé dugc
tao ra bang ngan sach nha nudc cho co quan chu tri; ban hanh chinh sach trong
dung, ton vinh can bo KH&CN tai ning trong nudc va & nudc ngoai; khuyén
khich doanh nghiép dau tu doi méi cong nghé; hd tro khoi nghiép va phat trién hé
sinh thai doi mdi sang tao, v.v.. Nhitng thay d6i nay di tao méi truong thuén lgi
cho hoat dong nghién ctru va 601 moi sang tao, thic day KH&CN phat trién phu
hop voi xu thé hoi nhap qudc té va yéu cau cta thuc tién. Cac vin ban quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh Luat duoc ban hanh déu bao dam tinh hop hién,
hop phép, tinh thong nhét, ddng bd v6i hé théng phap luat.

Vé tinh phut hop: Noi dung cac quy dinh Luat cua KH&CN duge xay dung
trén tinh than thé ché héa quan diém cua Hién phap “Phat trién KH&CN 1a quoc
sach hang ddu; KH&CN giir vai tro then chét trong sy nghiép phat trién kinh té -
x4 hoi cua dht nuoe” Pay 1a nén tang phap 1y co ban dé thuc dy phat trién thi
truong KH&CN, gop phan nang cao ning luc canh tranh ctia doanh nghiép va
phat trién kinh té ctua dat nudc, khuyén khich viéc nghién ctru tao ra va ing dung
cac thanh tyu KH&CN, nghién ctru tiép thu va lam chu cong nghé nhap khau
phuc vu san xuét va doi song.

Vé tinh dong bé: Su ra doi cia Luat KH&CN cling véi cac luat da ban hanh
trude do trong linh vuc S& hitu tri tué, chuyen giao cdng ngh¢, cong nghé cao,
nang luong nguyén ti, tiéu chuan va quy chuan kg thuat, chat luong san pham,
hang hoa, do luong da tao thanh hé thdng phap luat chuyén nganh trong linh vuc
KH&CN hoan chinh va toan dién, ma ra hanh lang phap ly thuan loi va dong bo
cho hoat dong KH&CN va doi mai sang tao.

Moi truong thé ché thuan loi va lanh manh 13 nhan té quan trong giai phong
stc sang tao cua lyc lugng KH&CN, tao ra nhiéu két qua nghién ctiu noi bat, thic
day d6i méi va tng dung céng nghé trong cac nganh, linh vuc, dua KH&CN ting
budc tré thanh dong lee tang truong kinh té - x4 hoi.

Vé tinh kip thoi va kha thi: Luat KH&CN dugc ban hanh d3 kip thoi thé
ché hoa chu truong cua Pang dbi véi phét trién khoa hoc va cng nghé, tao ra su
d6i mGi manh mé va dong bo vé t6 chuc, co ché quan 1y, co ché hoat dong, cong
tac xay dung chién lugc, ké hoach phat trién khoa hoc va cong nghé; phuong
thire dau tu, co ché tai chinh, chinh sach can b, co ché tu chu cta cac to chirc
khoa hoc va cong nghé phu hop véi kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia. V& co ban, cac quy dinh trong Luat déu di duoc quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh trong cac vin ban dudi luat va trién khai trong thoi gian qua dat két
qua kha quan.

b) Vé tinh hinh thuc hién Ludt KH&CN

Thoi gian qua cung véi viéce trién khai Luat KH&CN, hoat dong quan 1y nha
nude trong linh viee KH&CN d dat dugc nhidu két qua dang ghi nhén, cu thé:

DPau ti va co ché qudn Iy tai chinh trong hoat dong KH&CN di c6 nhiing
ddi méi co ban, toan dién tir khau dé xuét co ciu va dy toan chi, ndi dung va dinh
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mirc chi, giao du toan, cap phat, thuc hién va giam sat chi dén thu tuc thanh quyét
toan theo hudng: Phan bo ngan sach nha nudc cho hoat dong KH&CN cin ctr vao
két qua, hiéu qua st dung kinh phi KH&CN cua b, nganh, dia phuong; giao
quyén d& xuat co cau chi va du toan chi cho co quan quan ly KH&CN cac cap,
giam bét thu tuc, ning cao trach nhiém va quyén tu chi vé tai chinh cho don vi
chu tri thue hién nhiém vu KH&CN, bd sung va nang cao dinh muc chi, ap dung
phuong thirc cAp phat kinh phi thuc hién nhiém vy KH&CN thong qua quy phat
trién KH&CN, kinh phi chi thuong xuyén (lwong va hoat dong bd may) cia cac to
chirc cong 1ap dugc giao thong qua cac nhiém vu thuong xuyén theo chirc nang
do co quan quan ly cap trén dat hang, thuc hi¢n co ché khoén chi dén san pham
cudi cling va khoan chi timg phan d6i v6i nhiém vu KH&CN; hinh thanh co che
dau tu dic biét ddi voi mot s6 nhiém vu KH&CN dic biét, khuyen khich céc to
chirc va ¢4 nhan trich 1ap quy phat trién KH&CN (bat bude ddi v6i doanh nghiép
nha nudc) va chinh sach wu dii ddi véi doanh nghiép KH&CN dé ting dau tu
ngoai ngan sach nha nudc cho KH&CN...*” Bén canh d6, cac kénh tai chinh hd
tro' cho hoat dong KH&CN cua cac vién nghién ctru, truong dai hoc va doanh
nghiép thong qua hé théng cac quy qudc gia vé KH&CN ciing di duge diy manh
hon; Quy phat trién KH&CN qudc gia (hinh thanh nim 2008) tai trg cho nghién
ctru co ban va nghién ciru tmg dung; Quy d6i mdi cong nghé qudc gia (hinh thanh
nam 2011) ho trg' doanh nghiép dau tu doi moi cong nghé. Hoat dong quan ly
Quy phat trién KH&CN qudc gia di tiép can duoc véi théng 18 va chuan muyc
qudc té. Cho dén nay, da co co ché khoi thong va huy dong ngudn dau tu cho
KH&CN tur xa hoi, doanh nghi¢p; co cAu dau tu cho KH&CN ¢6 chuyén bién tich
cuc tr khéi tu nhan, v.v...

Quan Iy cdc nhiém vu KH&CN da c6 nhitng d6i moi co ban, phu hop va
hiéu qua hon phu hop voi Luat KH&CN. Muyc tiéu ciia doi méi hudng téi chat
luong, hi€u qua cua hoat dong nghién ctru thong qua viée tang cuong tinh khach
quan, cong khai, gan trach nhiém ddi véi to chtre va ca nhan trong qua trinh dé
xudt dat hang, xac dinh nhiém vu dat hang, tuyén chon dén giam sat, kiém tra
gitra ky va danh gia nghiém thu nhiém vy KH&CN.

Trach nhiém dé xuat dat hang va tiép nhan, t6 chic Gmg dung két qua cia
cac nhiém vu KH&CN duoc gén v6i trach nhiém cda lanh dao cac By quan ly
nganh va chua tich Uy ban nhan déan cac tinh/thanh phd tryc thudc Trung uong.
Nhiém vy KH&CN d3 dbi méi theo hudng nang cao ty 1& nhiém vu truc tiép phuc
vu san xuét, kinh doanh va thuong mai hod san phém, cac loai hinh nhiém vu
KH&CN duge da dang hoa theo huéng: hinh thanh cac chwong trinh quéc gia
16m, dai han, da muc ti€u; cac chuong trinh KH&CN chuyén sau, cac chuong
trinh KH&CN phuc vu phat trién ving 1anh thd, ving kinh té trong diém; cac dé
tai doc 1ap, du an quy mo 16n; nhiém vu hop tac quéc té theo Nghi dinh thu;
nhiém vu wom tao cong nghé trong mot sO truong dai hoc cong ngh¢; nhiém vu
nghién ctru tiém ning;... nham tao ra cac két qua dot pha thuc day tang truong cac
nganh, cac linh vuc cua nén kinh té, giai quyét cic van dé 16n cua dat nudc trong
qua trinh hdi nhép.

*" Nghi dinh sb 95/2014/NB-CP ngay 17 thang 10 nim 2014
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Cong tac kiém tra, giam sat, co ché danh gia doc 1ap, tu van, phan bién, giam
dinh x4 hoi ddi véi hoat dong KH&CN cling duoc tich cuc thé ché hoa va trién
khai thyc hién.

- Quan [y hoat dong cua cac t6 chirce KH&CN ciing dd dugc d6i méi co ban
v6i chu truong chuyén ddi cac t6 chirc KH&CN cong 1ap sang hoat dong theo co
ché ty chu, tu chiu trach nhiém* va hinh thanh doanh nghiép KH&CN49, cho
phép thanh 1ap vin phong dai dién, chi nhanh KH&CN nudc ngoai, to chic
KH&CN, doanh nghiép KH&CN lién doanh hodc 100% vbn dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam trong mot s6 linh vuc Viét Nam c6 nhu cﬁuso; hinh thanh td chirc
nghién ctru va phat trién ctia doanh nghiép.

Co ché chuyén doi cho phép cac don vi KH&CN cong lap duoc quyén tu
chu cao vé xac dinh va thuc hién nhiém vy, to chirc bd may va tai chinh, trong d6
ddc biét la dugc quyén san xuat, kinh doanh va huéng moi wu dai nhu doanh
nghiép. Doanh nghi¢p KH&CN duogc quyén uu dii cao nhat vé thué thu nhap

doanh nghiép, 18 phi trudc ba va quyén str dung tai san, dat dai phuc vu san xuét,
kinh doanh.

Pén nay, hau hét cac t6 chirc KH&CN cong lap di duoc giao quyén tu chi &
muc do khac nhau. Cac don vi nghién ctru co ban, chién luoc chinh sach va cung
cap dich vu cong tiép tuc duoc Nha nudc ho trg kinh phi hoat dong thuong xuyén
theo phuong thirc khoan va duoc giao quyén tu chu cao trong hoat dong. Nhiéu to
chirc KH&CN dugc chuyén d6i da phat huy hiéu qua trong hoat dong.

- Chink sdch vé sir dung, trong dung va dao tao nhan lyc KH&CN dugc
d6i méi co ban thong qua nhitng wu dii trong tuyén dung dau vao, bd nhiém
chtrc danh, nang luong vuot bac, thang hang chirc danh khong qua thi va khong
phu thudc vao tham nién cong tac, dao tao, boi dudng ... dua trén nhiing thanh
tich va két qua cu thé ctia c4 nhan hoat dong KH&CN. Cac nha khoa hoc dau
nganh, nha khoa hoc duoc giao chil tri nhiém vu KH&CN cap qudc gia dic biét
quan trong va nha khoa hoc tré tai nang duoc cap kinh phi tir ngan sach nha
nugce hang nam theo dé xuat dé thuc hién cac hoat déng ciia nhém nghién ctru
xuat sac thudc linh vuc chuyén mén; duogc hd trg kinh phi tir ngan sach nha
nudc dé cong bd ket qua nghién ciru trén tap chi khoa hoc quéc té co uy tin,
dang ky bao ho quyen so hitu tri tué dbi v6i sang ché, xuat ban cong trinh khoa
hoc c6 gia tri cao vé khoa hoc va thyc tién; duoc hd tro kinh phi tir ngan sach
nha nudc tham dy hoi thao khoa hoc chuyén nganh ¢ trong va ngoai nudc, t6
chtrc hoi thao khoa hoc quéc té chuyén nganh...Ngoai ra, d6i véi cac nha khoa
hoc dugc giao chu tri nhiém vu KH&CN cap quéc gia déc biét quan trong duoc
quyen tw chi ddc biét vé tai chinh thuc hién nhiém vy KH&CN, quyén chu dong
bo tri va st dung nhan luc dé thuc hién nhiém vu KH&CN, duge bd tri phuong
tién di lai, nha & cong vu ...; ddi v6i nha khoa hoc tré tai nang (la ca nhan hoat
dong KH&CN dudi 35 tudi, trinh do tién sy trd 1én va c6 thanh tich xuat sac
trong hoat dong KH&CN) duoc uu tién xét cép hoc béng nghién ctru sau tién sy,

“8 Nghi dinh 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016, Nghi dinh 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021.
* Nghi dinh 13/2019/NB-CP ngay 01 thang 2 nim 2019 ciia Chinh phu
%0 Nghi dinh 80/2010/NB-CP ngay 14/7/2010.
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thuc tap, lam viée ¢ thoi han & cac t6 chirc KH&CN uy tin & nude ngoai, duoc
tuyén thang vao lam viéc trong cac t6 chitc KH&CN cong 1ap>*. C4 nhan hoat
dong KH&CN 1a nguoi Viét Nam & nude ngoai va chuyén gia nude ngoai tham
gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam khi dap tng céc tiéu chi can thiét vé két
qua hoat dong KH&CN, vé trinh do dao tao, vé kinh nghiém ... s€ dugc huong
cac wu dai vé xuét nhap canh va cu trq; vé tuyén dung, lao dong va hoc tap; vé
tién lvong, nha o; vé khen thudéng, vinh danh L2

Vé hop tdc quéc té: Chinh sach hop tac va hoi nhap qudc té trong linh vuc
KH&CN ciia Viét Nam da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc dura trén nguyén tic xac
dinh cac qudc gia thude dién hop tac chién luoc va hop tac toan dién dé ¢0 chinh
sach phu hop, chu trong m¢ rong hop tac nghién ciru chung voi cac quoc gia co
nén kinh té va KH&CN tién tién. Ket qua ndi bat nhat trong hop tac qudc té vé
KH&CN thoi gian qua 1a tir mot quoc gia & thé tiép nhan vién trg va bi dong, Viét
Nam d4 dan tré thanh ddi tac hop tac binh dang va cung c6 loi trong cac quan hé
hop tac qudc té song phuong va da phu:ong vé KH&CN.

Nhiéu chuong trinh, dé an lon vé hop tac va hoi nhap qudc té  trong linh vue
KH&CN da dugc xdy dyng va trién khai nhu: Dé an hoi nhap quéc té trong linh
vuc KH&CN; Chuong trinh hop tac nghién ctru chung song phuong, da phuong;
Chuong trinh tim kiém, giai ma, chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vao Viét
Nam. Cac nhiém vu hop tac theo Nghi dinh thu duoc t6 chuc thuc hién theo tinh
than déi moi, bam sat cac hudng uu tién trong cac chuong trinh KH&CN trong
diém cap nha nudc, tranh thu thé manh cua d6i tac nudc ngoai vé cong nghe, trinh
d6 nghién ctru, trang thiét bj va tai chinh dé hd tro giai quyét cac van dé¢ KH&CN
trong nudc. Bén canh do, cac du &n ODA trong linh vuc KH&CN va ddi méi
sang tao duoc ting cuong trién khai da gop phan bo sung dang ké ngudn luc nudc
ngoai dau tu cho KH&CN trong nude, bude dau co tic dong tich cuc t6i hé thong
d6i mdi sang tao qubc gia, hé sinh thai doi méi sang tao va khai nghiép, dong gop
cho cong cudc phat trién kinh té - x hoi bén viing cta Viét Nam

Hoat dong giao luu, trao ddi hoc thuat vé KH&CN tim khu vuc va quéc té
duoc déy manh; Viét Nam da chu dong dang cai, t6 chirc thanh cong cac hoi nghi,
ho1 thao quéc té thu hat sy tham gia cla nhiéu nha khoa hoc, hoc gid cd uy tin
trén thé gidi, co mbi quan hé chinh thic vé KH&CN véi hon 70 qudc gia. Pa
hinh thanh mang luéi dai di¢gn KH&CN Viét Nam tai 19 dia ban trong diém & 12
qudc gia, budc dau da khai thong cac kénh hop tac vé KH&CN; gidi thiéu kinh
nghiém va mo hinh phat trién KH&CN cua cac nudc; van dong, thu hat ngudn luc
va hd trg hoat dong tim kiém, chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vé Viét Nam.

Dbi v6i mot qudc gia dang phét trién vé6i thu nhap binh quan dau nguoi chi

51 Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014, dugc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh sb 27/2020/ND-CP ngay
01/3/2020.

%2 Nghi dinh sb 87/2014/NB-CP ngay 22 thang 9 nam 2014, dwoc sira ddi, bd sung bai Nghi dinh sé
27/2020/NDB-CP ngay 01/3/2020..

Dy 4n day manh d6i mai sang tao qua nghién ciru va KH&CN (FIRST), Dy an Trung tdm ddi méi sang tao
bién dbi khi hau (VCIC) do Ngan hang Thé giéi tai trg; Du an Déi tic D6i méi Sang tao Viét Nam - Phan
Lan giai doan 2 (IPP2); Dy an “H{ trg xay dung chinh sach d6i méi va phét trién co s& wom tao doanh
nghiép” hop tac voi Vuong qubc Bi (BIPP).

53
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dat murc trung binh thap, tiém luc kinh té va KH&CN con yéu, viéc tranh thu cac
ngudn lyc hd tro phat trién tir nudc ngoai, tham gia cac du an hop tac qudc té
song phuong, da phuong véi cac t6 chitc qudc té, cac quoc gia tién tién trén thé
giol da va s€ giup KH&CN Viét Nam co6 lyc phat trién nhanh va manh hon.
Thoéng qua cac du an hop tac qudc té véi cac qudc gia tién tién trén thé gidi, Viét
Nam khéng chi ¢6 thém nguén luc tai chinh quy bau bd sung thém vao ngan sach
dau tu cho KH&CN trong nudc v6n con rat han hep, luc lugng can b KH&CN
Viét Nam con duoc tlep can voi tri thuce, trang thiét bi, moi truong nghién ctru
tién tién, hién dai, dic biét 1a co hoi hop tac, nghién ctru chung véi cac vién
nghién ctru, truong dai hoc manh, cac dong nghiép gioi trén thé gidi, tir d6 nang
cao dugc chat luong, hiéu qua va trinh d6 nghién ctru trong nudc.

Bén canh do, hoat dong KH&CN & cac bd, nganh, dia phuong trong thoi
gian qua ciing d gop phan tich cuc thuc hién muc tiéu phat triéen KT-XH, hd trg
cac doanh nghiép doi méi cong nghé, thuc day tng dung chuyén giao tién bo
KH&CN vao san xuat va doi sdng, hd trog phat trién tai san tri tué, hd trg hé sinh
thai khoi nghiép d6i méi sang tao... nham khai thac cac loi thé va diéu kién dac
thu cua tung linh vyc, dia phuong, gop phan quan trong chuyén dich co cau san
xuét nong 1am nghiép, xdy dung va phat trién thuong hiéu va cac san pham chu
lyc, san pham dic trung c6 loi thé ctia dja phuong tir d6 thuc day phat trién kinh
té - xa hoi.

1.2. Nhitng ton tai, bat cip, han ché, miu thulin, chong chéo ciia quy
dinh va khé khin, vieéng mic trong qua trinh thue hién

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cac quy dinh ciia Luat KH&CN va thyc
tién hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Bo6 KH&CN noi riéng va toan nganh
KH&CN néi chung dang dtmg trudc nhiéu thach thire do van con mot sb ton tai,
han ché sau:

a) Vé thé ché hoa duong 161, chu truong ctia Pang:

Luat KH&CN duoc xay dung trén co sé thé ché hoa Nghi quyét sb 20-
NQ/TW ngay 01/11/2012 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI vé phat trién
KH&CN phuc vu sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té
thi trudng dinh hudng x3a hoi chii nghia va hoi nhap qudc té. Tuy nhién, sau gan
10 niam, nhiéu chu truong chinh sach cua Pang lién quan dén linh vuc KH&CN
cling dd dit ra nhitng yéu cau méi ddi voi hoat dong KH&CN. Vi du nhu: Nghi
quyét Dai hoi Dai biéu toan qubc lan tha XIII cua Dang; Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi 10 ndm 2021-2030; Nghi quyét s6 23- NQ/TW ngay 22/3/2018
ctia Bo Chinh trj vé dinh huéng xay dyng chinh sach phat trién cong nghiép quoc
gia dén nam 2030, tim nhin 2045; Két luan sé 50-KL/TW ngay 30/5/2019 cua
Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI vé
phat trién KH&CN phuyc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhép quoc té; Nghi
quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctua B Chinh tri v& mot s chu truong,
chinh sach chu dong tham gia cuoc Cach mang cong nghiép lan thtr tu; Nghi
quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 cua Hoi nghi lan thr tu Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XII vé mot sd chu truong, chinh sach 16n nham tiép tuc
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d6i méi md hinh ting truong, nang cao chat lugng tang truong, nang suét lao
dong, suc canh tranh cua nén kinh té,... Cac duong 16i, chii truong nay cua bang
can tiép tuc duoc thé ché hoa théng qua cac quy dinh ctia Luat KH&CN. Cy thé:

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qubc 1an thir XIII cua Pang dd néu quan
diém chi dao 1a “c6 co ché dot pha dé thu hut, trong dung nhan tai, thac déy ddi
m&i sang tao, mg dung manh mé& khoa hoc va céng nghé, nhit 1a nhimg thanh tyu
cua cudc cach mang cong nghiép lan thir tu, tao dong lyc manh mé cho phat trién
nhanh va bén vitng” va mot trong nhitng nhiém vu trong tdm trong nhiém ky dai
ho1 XIII 1a “déy manh nghién ctru, chuyén giao, ung dung tién bod khoa hoc va
cong ngh¢, ddi méi sang tao, nhat 1a nhirng thanh tyu ctia cudc cach mang cong
nghiép lan thir tu. .

- Két luan sO 50 KL/TW ngay 30/5/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét HNTW 6 khoa XI vé phat trién KH&CN phuc vu su nghiép
CNH, HPH trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap
qudc té) néu rd: “Tiép tuc d6i méi dong b co ché, phuwong thirc quan 1y to chic,
hoat dong KH&CN dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.” (Muc 2.2),
Tiép tuc thiic day, khuyén khich khu vyc tu nhan va doanh nghiép dau tu cho
KH&CN va khoi nghiép sang tao; ting so luong va quy md cac quy phat trién
KH&CN cua doanh nghiép; day manh hop tac cong — tu, hinh thanh trung tim
mo phong, chuyén giao cong nghé thuc ddy nhanh viée tng dung khoa hoc, cong
ngh¢ vao san xuét, kinh doanh. (Muc 2.2); Cha trong phét trién hé thong doi moi
sang tao qudc gia; nhan manh lién két vién, trudng va doanh nghiép trong hoat
dong KH,CN&DMST; doanh nghiép dong vai tro trung tam trong hé thong do6i
moi sang tao qudc gia; P61 méi hé thong sang tao qudc gia theo huong liy doanh
nghiép 1am trung tAm; truong dai hoc, vién nghién ctru 1a chi thé nghién ctru chu
yéu, 1a yéu t6 "16i" ciia hé thong khoa hoc qubc gia. (Muc 2.2);

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta B Chinh tri vé mot s chu
truong, chinh sach chii dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir 4
cing néu: Tan dung co hiéu qua cac co hoi do cugc Cach mang cong nghiép lan
thir tur dem lai dé thuc day qua trinh d6i mdi md hinh ting trudng, co cdu lai nén
kinh té gan v6i thye hién cac dot pha chién luoc va hién dai hoa dat nudc; phat
trién manh mé kinh té sd; phat trién nhanh va bén viing dya trén khoa hoc - cng
nghg, d6i méi sang tao va nhan luc chat luong cao; nang cao chat lugng cudc
song, phtc loi ciia nguoi dan; bao dam vimg chac qudc phong, an ninh, bao vé
mdi trudng sinh thai. (Muc 2, Phan II), ...

b) Vé mot s ton tai, bat cap cua Luat KH&CN:

- Péi véi nhiém vu KH&CN

Viéc quy dinh thyc hién mét quy trinh tuyén chon, phé duyét va nghiém thu,
thanh quyét toan dbi v6i moi loai nhiém vu KH&CN bao gém ca nghién ctru co
ban va nghién ciru tng dung la khong phu hop. Cu thé: nhiém vu nghién ciru co
ban nham kham phé ban chat, quy luat cta su vat, hién tuong tu nhién, xa hoi va
tu duy, nghién ciru phai c6 tinh dot ph4, tim ra nhiing van dé méi vi vay can

nguoi nghién ctru ¢6 trinh df cao, thuong la cac nha khoa hoc dau nganh dé nang
cao t6i da kha ning dat duoc két qua ma nhiém vu dit ra. Theo d6, viéc thanh
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quyét toan cac nhiém vu nay duoc xdy dung theo chi phi nhu cong lao dong, hoa
don, chung tir,... vi khé dinh gia két qua nghién ctu. Trong khi do, voi cac
nghién clru ing dung, nhét 1a nghién ctru nhim tao ra san pham co tinh thuong
mai thi két qua nghién ctru can dat dugc nhimg uu thé canh tranh trén thi truong
nhu st dung vat liéu gia thanh thap, san co, kha ning san xuat hang loat, don gian
hoa quy trinh san xudt,.., khong nhat thiét 1a muyc tiéu dat nhiimg san pham c6 ham
luong khoa hoc cao hodc dot pha vuot trdi vé& moi mit so v&i sén pham da co trén
thi trudng. V6i nhitng nhiém vu nay, to chiic Gtng dung cong nghé (thudng 1a cac
doanh nghiép) chu yéu quan tim 1a két qua cta nhiém vu phai pht hop véi chién
lugc kinh doanh, phéan khuc thi truong,... Do d6 viée nghién ctru phai duge thuc
hién khén truong, dat duoc két qua theo dung thoi gian dy kién. Vi nhitng nhiém
vu nay, viéc lya chon nguoi chuyén gia t6t nhat dé thuc hién nghién ctu hoac
chuan bi day du cac gidy to thanh quyét toan chimg minh ngay cong, tién mua vat
liéu, chi phi to chic hoi thao,... khong thuc sy can thiét vi d6 1a viéc cua to chirc
nhan dat hang. Nha san xuat chi quan tim dén két qua nghién ctru va tién thanh
toan dung v4i nhiing gi da thong nhat trong hop dong dat hang.

Do st dung quy trinh théng nhét dbi v6i moi nhiém vu KH&CN, cac nhiém
vu tng dung cong ngh¢ hodc san xudt thir nghiém kho dap ung nhu cau thuc tién
do thoi gian dé xuét, tuyén chon 1a qua dai. Pong thoi, thu tyc thanh quyét toan
vira phai lam hd so chimg minh chi phi dau vao, vira phai t6 chic nghiém thu san
pham dau ra khién cho khi hoan thanh nhiém vu thi két qua khong con bao dam
tinh kip thoi phuc vy nhu cau thye tién.

Ngoai ra, trong quy dinh hién nay ciing con mot sO ton tai, khong phu hop
nhu: mot s6 khai niém, tiéu chi chua rd (nhiém vu dot xuat lién ket xac dinh va
thuc hién nhiém vu KH&CN, nhiém vu KH&CN cap quoc gia, cap bo, cap co
80...), chua c6 chinh sach, bién phap khuyén khich dé xuét nhiém vu nghién ctru
khoa hoc, co ché to chiic, trién khai ciia cac cip con chua _phu hop, cap phé duyét,
ky hop dong thuc hién nhiém vu KH&CN chua thong nhat véi cac cap trong phan
b6 ngan sach va chua hop 1y, v.v...

- Déi véi vimg dung KH&CN

Nhiéu két qua thuc hién nhiém vy KH&CN chua duge timg dung kip thoi va
c¢6 hiéu qua. Theo quy dinh, két qua thuc hién nhiém vu KH&CN c6 st dung
ngan sach nha nudc sau khi dugce nghiém thu phai chd phé duyét ctia co quan co
tham quyén dé xét giao quyén s¢ hitu, dic biét thu tuc ddi voi nhirng tai san tri tu¢
hinh thanh thong qua thyc hién nhiém vu KH&CN con kéo dai. Céc to chirc tham
gia dé xuét, thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung ngan sach nha nudc khong thé
tu minh xc 13p quyén s¢ hiru ddi véi tai san 1a két qua hinh thanh tur viée thyc
hién cac nhiém vu. Trong khi do6, co quan nha nudc co tham quyen quyét dinh
viéc cho phép dang ky quyén sé hitu tri tué ctng chua c6 co ché dé chu dong trlen
khai ing dung cac két qua nghién ctru nén nhiéu nhiém vy dé hoan thanh nhu van
phai chd, cham dua vao tmg dung va nhiéu truong mat di co hoi, loi thé khi tham
gia thi truong.

- D6i vdi co ché hé tro, wu dai dé thic ddy dau tw cho KH&CN

Mot s6 co ché, uu dai trong Luat KH&CN méi chi dimg ¢ muc quy dinh vé
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mirc uu dii, chua quy dinh hanh lang phép 1y hodc giao co quan c6 thim quyén
quy dinh trinh tu, thu tuc dé duoc huong wu dai do, vi vay cé nhitng chinh sach
hd tro, wu dai chua thé trién khai trong thuc té, cu thé nhu:

- Chua quy dinh cu thé cac khoan chi ctia quy phat trién KH&CN cua doanh
nghiép, vi vay, cac doanh nghi¢p lap quy nhung khong sir dung duoc tién trong
quy dé dau tu doi méi cong nghe d6i méi sang tao.

- Chua quy dinh cu thé vé xac dinh hop ddng KH&CN, dic biét dbi vai cac
hop dong KH&CN khong st dung ngén sach nha nude. Vi vay, cac doanh nghiép
gap nhiéu kho khan khi co quan thué yéu cau ching minh 13 hop dong KH&CN
dé huong mién glam thué.

- Quy dinh vé diéu kién ty 1& doanh thu d6i v6i doanh nghiép KH&CN chi
c6 thé ap dung ddi voi cac doanh nghi¢p dang hoat dong, c6 doanh thu tir san
pham KH&CN. Péi véi cac doanh nghiép khoi nghiép, trong giai doan mdi thanh
lap con gip nhiéu kho khin nén thdm chi chwa cé doanh thu tir san pham
KH&CN. Ngoai ra, nhitng doanh nghi¢p dang hoat dong dua vao thi truong cac
san pham KH&CN méi cling khé dat dugc ty 16 cao trén tong doanh thu.

- Hoat dong cho vay vdi lai suat thap hodc khong lay 1ai dé thuc hién vige
tmg dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trlen cong ngh¢ cua Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé qudc gia con gip vuong mic do yéu cau bao toan von ddi
v6i nguon ngan sach nha nudc giao va khong phu hop voi md hinh hoat dong cua
Quy, chua c6 co ché cu thé cho viéc huy dong cac ngudn von tir quy cia cac
doanh nghiép, viéc thuong mai héa cac san pham.

- Mot s6 bat cdp khdc

+ P6i méi sang tao 1a mot trong nhitng xu huéng 16n cua Cudc cach mang
cong nghlep 4.0, tuy nhién trong Luat KH&CN chua quy dinh r6 noi ham vé doi
méi sang tao, phat trién hé théng d6i méi sang tao qudc gia, trong d6 doanh
nghiép dong vai trd trung tdm; vién nghién ctru, truong dai hoc 1a chu thé nghién
ctru manh, theo dudi phat trién cong ngh¢ mai, tap trung thuc day &p dung, lan toa
nhanh cac céng nghé hién c6 vao nén kinh té, thiic day nang lyc ung dung, hap
thu va lam chu cong nghé ctaa doanh nghiép, tang cuong nang luc quan ly, quan
tri cong nghé va doi mai sang tao cia doanh nghiép, khoi nghiép sang tao tich
hop trinh tg, thi tuc ching nhén co s¢ wom tao doanh nghi€p nho va vira, co so
k¥ thuat hd tro doanh nghiép nho va vira, khu 1am viéc chung hd trg doanh nghiép
nhd va vira khéi nghiép sang tao.

+ Chua c6 co ché, chinh sach dic thu cho phép thuc hién co ché thir nghiém
chinh sach mai, Chép nhan rai ro trong viéc nghién ctu, trién khai va tng dung
cong ngh¢ moi, d6i méi sang tao, md hinh kinh doanh méi dé thuc day xa hoi hoa
cac nguon dau tu cho khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, dic biét 1a tir
doanh nghi¢p.

+ Quy dinh vé chirc danh vé cong nghé¢ chua thuc sy bao phu dugc céac vi tri
viéc lam hi¢n nay (vi du: gidm dinh vién,...).

- Quy dinh nha khoa hoc dau nganh chua dugc trién khai.
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- Viéc danh gia, xép hang cac t6 chirc KH&CN chua duge trién khai dﬁy du
va con nhiéu bt cap.

- Cong tac tham dinh, c¢6 ¥ kién vé cong nghé du an dau tu (tham quyen
trinh ty, thu tuc) duge quy dinh & nhiéu luat khac nhau, tuy thudc vao nguén von,
phuong thirc dau tu (Luat Chuyén giao cong ngh¢, Luat Pau tu cong, Luat Dau tu
theo phuong thirc d6i tac cong tu, Luat Pau tu, Luat Xay dyng) va cling da co su
thay doi.

- Quy dinh vé ty chu cua to chtc khoa hoc va cong nghé chua phu hop V6i
tinh hinh hién nay.

c) Mot s6 ton tai trong qua trinh thuc hién Luat KH&CN

- Vé tiém luc KH&CN, d6i ngii can bo KH&CN tuy c6 phat trién vé sb
luong nhung chit lugng chua dap ung yéu cau thleu cac tap thé khoa hoc manh,
cac vién nghién ctru, truong dai hoc dang cap quc té, thiéu cac can bo dau nganh
c6 kha ning din dat cac hudng nghién ctru méi hodc chi dao trién khai cac nhiém
vu quéc gia & trinh do quéc té; co sé vat chat ki thuat va trang thiét bi nghién ctru
con thiéu, chua dong bd. Trinh do KH&CN qudc gia nhin chung con chua theo
kip voi thé gidi, ké ca v&i mot s nuée nhom dau trong khu vuc Pong Nam A.
KH&CN chua thue su trd thanh dong luc chil yéu cho ting trudng va tai co cau
kinh té.

- V& quan 1y hoat dong KH&CN, con thiéu cac hudng uvu tién phu hop, cac
chinh sach, giai phap manh mé dé tao dot pha trong nhirng linh vuec ma Viét Nam
c6 loi thé. Vi viy, chua phat trién duoc cac linh viee KH&CN miii nhon, dat trinh
d6 tién tién, co kha ning canh tranh binh dang véi khu vuc va thé gidi. Viée cau
trac chuong trinh, xac dinh nhiém vy, tiéu chi va phwong thirc trién khai ddi voi
cac nhiém vu KH&CN theo co ché méi con lung tang. Co sd dit liéu qudc gia vé
KH&CN va d6i méi sang tao chua dong bo. Cham hinh thanh hé thong danh gia
doc lap va bo chi s6 danh gia hoat dong KH&CN. Chua thuc sy huy dong dugc
c6 hiéu qua cac ngudn luc xa hoi va doanh nghiép dau tu cho KH&CN. Mdi lién
két giira nghién ciru va dao tao, gitra nghién ctru voi thi truong, gitta nha khoa hoc
v0i doanh nghiép con yéu. Viéc chuyén d6i cac to chic KH&CN sang co ché tu
chu tiép tuc gdp nhiéu rao can chua théo g& dugc.

- Viéc phat trién mot sb linh vuc KH&CN tién tién dat trinh do khu vuc va
quéc té cling nhu viéc dau tu, hinh thanh céc t6 chitc KH&CN dat trinh do quéc
té va khu vuc, dau tu xay dung cac co so wom tao cong ngh¢ cao va doanh nghiép
cong nghé cao hién gip nhiéu kho khan, thach thirc do han ché vé dau tu, tai
chinh va thiéu dong bo gitta cac co ché, chinh sach c6 lién quan.

- Vi€e x@y dung cac van ban thi hanh Luat KH&CN con c¢6 nhiing vuong
mac vé quan diém v6i mot s6 B9, nganh lién quan, nhat 13 vé van dé dau tu, tai
chinh, ngan sach cho KH&CN. Su thiéu dong bo giita cac quy dinh cia luat khac
v6i Luat KH&CN (cac ludt vé thué...); chinh sach va co ché khuyén khich ngudn
dau tu x4 hoi (ngoai ngan sach nha nudc, dac biét tir khu vuc doanh nghiép) chua
hiéu qua ciing 14 ton tai can tiép tuc xtr Iy trong thoi gian t6i.

~ - Con thiéu co ghe, chinh sach dé thuc su khuyén khich doanh nghiép nhap
khau cong nghé, nhat 1a d61 véi nhiing nganh, linh vuc cha luc, miii nhon dé
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nhanh chdng tmg dung vao san xuat, kinh doanh tao ra san phdm méi c6 gia tri
gia ting cao. Chua khuyén khich, nubi dudng va phat trién dugc nhiéu phat minh,
sang ché tré thanh san pham cudi cung va thuong mai hod. Pau tu cho KH&CN
hiéu qua chua cao. Xa hoi hoa cac don vi su nghiép KH&CN cong 1ap con cham.

1.3. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, bt cap

Nhén thte va tu duy cua nhleu cap uy Dang, chinh quyén va can bd lanh
dao, quan 1y cac cip chua sau sic, day da vé vai tro cia KH&CN va sy can thiét
ctia KH&CN ddi véi phat trién kinh té - xd hoi cling nhu dic thu cua hoat ~dong
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Vi vay, chu truong, duong 16i cua
Pang vé KH&CN chua duoc cac nganh, cac cip trién khai va cu thé hoa nhu
mong doi. K& hoach phat trién ctia nganh, dia phuong de cap den phat trién
KH&CN mot cach hinh thirc, dan dén viéc bd tri cac ngudn lyc vé ta1 chinh, co
so vat chat cho KH&CN chua twong xtng véi yéu cau dit ra ddi véi “qubc sach
hang dau”.

Viéce to chue thyc hién cac chu truong, chinh sach vé ung dung va phat trién
KH&CN van con thiéu quyét liét va hidu qua chua cao. Thiéu cic giai phap dong
bd va co ché kiém tra, giam sat c¢6 hiéu qua cua cic co quan quan 1y, can bo lanh
dao céc to chic KH&CN, d6i ngli can bd KH&CN trong viéc td chirc thuc hién
cac chu truong cua Bang, phap luat cua Nha nudc va cac nhiém vu KH&CN cua
dat nude. Su phdi hop gitta cac BO, nganh va cac cip dia phuong chua thuc su
chit ché, dong bo, gay kho khin cho viéc thyc thi cac dudng 16i, cha truong va
co ché, chinh sach vé KH&CN.

Phuong thirc ddu tu, co ché tai chinh trong hoat dong KH&CN chiam dbi
mai, chua phu hop véi dac thu cua hoat dong KH&CN, 1lam gidm nang luc sang
tao, gay kho khin va budc cac nha khoa hoc phai tim cach ddi phé trong thu tuc
thanh quyét toan thuc hién nhiém vu.

Co ché va chinh sach can bod trong hoat dong KH&CN con nang vé hanh
chinh hoa, 1am suy giam kha niang khuyén khich, dong vién, phat huy stc sang
tao cua doi ngili lam khoa hoc; lam mat dan kha nang thu hit can b c6 nang luc
vao lam viéc trong cac linh vuc KH&CN, kho thu hut cac nha khoa hoc nguoi
Viét Nam & nudce ngoai, thiéu chinh sach tao diéu kién dé cac nha khoa hoc trong
nuée dugc giao luu, hop tac va lam viée & cac trung tim khoa hoc 10n trén thé
gigi. Chua tao dugc moi truong thuc sy minh bach trong hoat dong KH&CN,
thiéu quy dinh vé dan chu trong linh vuc khoa hoc xa hdi va nhan van.

Céc doanh nghiép chua hinh thanh nhu cau tu than trong viéc phéat huy vai
trd ctia KH&CN, do co ché, chinh sach phat trién kinh té theo chiéu rong va tinh
trang bao cép keéo dai, quy mo va trinh d6 phat trién cta nén kinh té thap. Chua co
chinh sach dong bo dé phat trlen nhanh lyc luong doanh nghiép KH&CN. Quy
mo va trinh do phat trlen ctia nén kinh té thap, mo hinh tang truong theo chiéu
rong, su duy tri bao cap ctia Nha nudc va doc quyén thuc té ciia doanh nghiép nha
nudc khong tao dong lyc du manh dé doanh nghiép quan tim dau tu cho doi méi
va phat trién cong nghé. Chua c6 co ché, chinh sach tao dong luc dé doanh nghiép
dau tu doi méi cong nghé, dic biét 1a chinh sach vé von, thué, hd trg phat trién,
tao diéu kién dé cac doanh nghi€p thudc moi thanh phﬁn kinh té dau tu di mai
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cong nghé va thiic day hoat dong sang kién, cai tién k¥ thuat; nhan thuc vé vai tro
cia KH&CN d6i VOl sy phat trién ctia doanh nghi¢p con han ché, viéc san xuit
kinh doanh chu yeu dua vao lao dong gia ré, uu dai vé dat dai, khai thac st dung
tai nguyén chua ché bién. Chwa c6 chinh sach déng bo, hiéu qua dé phat trién
nhanh luc luong doanh nghiép KH&CN. Hau hét cac doanh nghiép nha nudc giur
cac vi tri then chdt trong nén kinh té quoc dan chua quan tdm dung mirc dén dau
tu xay dung ning lyc nghién ctru va trién khai cua doanh nghiép.

Ngoai ra, sy phat trién kinh té - x4 hoi trong cach mang cong nghiép lan thir
4 hién nay cling da 1am cho mot s quy dinh khong con phu hop, giy ra nhiing
kho khin, bat cap nhit dinh cho cac to chirc, ca nhan, co quan quan 1y trong qua
trinh ap dung.

2. Pé xuit giai phap

Trén co sé tiép tuc thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang vé khoa hoc
va cong nghé, dap tmg yéu cau phat trién trong giai doan mai, viéc hoan thién hé
thong phap luat vé KH,CN va d6i méi sang tao (cu thé la Luat KH&CN) dé phu
hop voi sy phat trién kinh té -xa hoi, déng bo vai cac quy dinh phap luat lién quan
dén KH,CN va d6i méi sang tao d6ng thoi thao g& cac nut thit, rao can, tao thuan
loi tot nhat cho phat trién KH,CN va doi moi sang tao 1a viée can thiét. Bén canh
do, dap ng yéu cau dinh hudéng 1ap phap can uu tién nhu hoan thién phap lut dé
phat trién khoa hoc, cong ngh¢ d6i méi sang tao phu hop voi co ché thi truong va
thong 18 qudc té nhu phat trién nhimg thi truong mai, nhat 13 thi truong hang hoa
va dich vu ¢6 ham luong tri thirc, khoa hoc, cong nghé cao; hoan thién co ché,
chinh sach wu déi cho doanh nghiép KH&CN, t6 chic KH&CN, céc t6 chirc, ca
nhan tham gia hoat dong KH&CN, phat trién t6 chirc trung gian cia thi truong
KH&CN; déy manh thuong mai hod céc san pham nghién ctru khoa hoc, cong
nghe thic day d61 méi sang tao, chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghlep
lan thir tu; d6i méi cin ban, déng bd co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac to chirc
va hoat dong khoa hoc, cong ngh¢; phuong thirc stt dung ngan sach nha nudce cho
khoa hoc, cong nghé; chuyén ddi co ché dau tu, quan 1y tai chinh KH&CN theo
nguyén tac dat hang, dua vao két qua, hi¢u qua cudi cfmg54; chu trong thao go cac
rao can vé hé thong phap luat, chinh sach kinh té, tai chinh va thi tuc hanh chinh
ddi voi hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao, xay dung co ché,
chinh sach dic thu, vuot troi dé khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao dap tGmg
yéu cau thuc su 1a dong luc chinh cua tang truéng kinh té; nghién ctru, stra doi
cac quy dinh vé Quy phat trién KH&CN ctia doanh nghiép, Quy ddi méi cong
nghé qudc gia...

Trong giai doan nay, Chinh phu dé xuat xay dung Luat sira ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat KH&CN. Noi dung stra ddi, bd sung du kién tap trung vao mot
s6 van dé chinh sau day:

- B6 sung mot chwong quy dinh vé hé théng d6i méi sang tao quéc gia trong
d6 14y doanh nghiép lam trung tAm, cac vién nghién ctru va truong dai hoc 1a cac
chua thé nghién ctru manh, hé thdng cac khu cong nghé cao, mang luéi cac trung

% Béo céo chinh trj cta BCHTW Dang khoa X1 tai ai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIIL.
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tam d6i méi sang tao, to chire trung gian, t6 chirc ho tro 14 moi trudng thuc day
d6i moi sang tao, tao nén tang ving chic dé phat trién mo hinh ting trudng duwa
trén KH,CN va ddi méi sang tao, tan dung co hdi cia cach mang cong nghi¢p lan
tht tu va loi thé thuvong mai thac ddy lién két cac mang ludi d6i méi sang tao
trong va ngodi nudc, ting cuong lién két, phdi hop trong phat trién tiém luc
KH,CN va d6i méi sang tao gitra cac dia phuong, dic bi¢t 1a gifra cac dia ban
trong diém véi cac dia ban khac.

- B6 sung quy dinh dé day manh viéc hau kiém, khoan san pham trong thuc
hién nhiém vy KH&CN.

- Sira d6i, bo sung mot sd quy dinh tai Chuong IV cua Luat KH&CN lién
quan dén nhiém vu KH&CN dé bao dam thu tuc tir dé xuat, phé duygét, tuyén chon
dén nghiém thu duoc linh hoat, tao diéu kién thuan loi cho cac to chirc, c4 nhan
thuc hién nhiém vu KH&CN, b sung quy trinh thu tyc rat gon trong viéc phé
duyét nhiém vu KH&CN dé dap u’ng yéu cau trong trudng hop khan cép,..

Stra doi, bd sung quy dinh vé khai niém, tiéu chi lién quan dén nhlern vu
KH&CN, quy dinh dé xuat thyc hién nhiém vu, thim quyén ky hop dong thuc
hién nhiém vu KH&CN, v.v...

- B6 sung vao Chuong V ctia Luat KH&CN céc hinh thic ing dung két qua
thuc hién nhiém vy KH&CN, vi du nhu 14p cac dy an dau tu d6i méi cong nghé
trén co s cac két qua thuc hién nhiém vu KH&CN hoac cac nhi€ém vu ddi moi
cong nghé doc lap dé ung dung két qua thyc hién nhiém vu KH&CN da dugc
nghi¢m thu, v.v..

- Sira d6i, bo sung quy dinh vé s¢ hitu ddi voi két qua nghién ciru két qua
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé dugc tao ra bang ngan sach nha
nude, nghién ciru bo sung viée trung mua, trung dung dung két qua nghién ctu
trong trudng hop khan cép.

- Hoan thién co ché dau tu va tai chinh cho KH&CN, cht trong hoan thién
cac quy dinh dé bao dam sy phu hop, dong bd véi cac quy dinh trong cac nganh,
linh vuc lién quan. Qua dé, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xa hoi hoéa dau
tu cho khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, dac biét la tr doanh nghiép.

- Hoan thién quy dinh phép ludt vé co ché tu chii ciia cac t6 chirc KH&CN
cong lap theo huéng: (i) giao kinh phi cho céc t6 chirc KH&CN cong lap dya trén
danh gia dinh ky két qua va hiéu qua hoat dong, gin voi thuc hién phuong thirc
Nha nudc dat hang, dau thau thuc hién nhiém vu KH&CN va co ché khoan kinh
phi dén san pham cubi cung theo két qua dau ra; (i) stra doi, dong bd cac quy
dinh phap luat co lién quan va thuc hién triét dé viéc giao quyén tu chi, ty chiu
trach nhiém cia t6 chic KH&CN cong 1ap trong xay dung co ciu to chirc, tuyén
dung, st dung nhan lyc, st dung kinh phi, thyc hién nhiém vy ddm bao hiéu qua
hoat dong.

Vé tién do xay dung du an Luat sta ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
KH&CN: Thoi gian trinh Quéc hoi cho y kién: thang 5/2025.

IX. Nghién cteu, ra soat Luét Tiéu chuan va quy chuan ky thuat
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Ngay 29/6/2006, tai ky hop thir 9 Qudc hoi Khoa XI di thong qua Luat Tiéu
chuan va Quy chuan ky thuat (TC&QCKT), co hiu luc thi hanh tir ngay
01/01/2007. Luat bao gébm 07 chuong va 72 diéu, gdm cac quy dinh vé hoat dong
xdy dung, cong bd va ap dung tiéu chuan; xay dung, ban hanh va ap dung quy
chuan k¥ thuat; danh gia su pht hop véi tiéu chudn, quy chuén k¥ thuat.

Nam 2018, Luat duoc stra doi, bd sung boi Luat s6 35/2018/QH14 ngay
20/11/2018 ciia Qudc hoi sira ddi, bd sung mot sd didu cua 37 luat lién quan dén
quy hoach, ¢ hiéu lyc ké tir ngay 01/01/2019.

1. Sw phu hop, tinh kha thi ciia cac quy dinh, két qua dat dwoc trong
thoi gian qua

1.1. Xay dung cac viin ban quy dinh chi tiét va hwong din thi hanh Luat

Chinh phii d4 ban hanh 03 nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat TC&QCKT. Trén co s& d0, cac co quan quan 1y nha nude vé TC&QCKT da
chu tri xay dung 20 thong tu huéng dan thi hanh Luat TC&QCKT. Ngoai ra, co
196 vin ban phap luat (tir bo luat, ludt, nghi dinh, thong tu) diéu chinh cac linh
vuc quan 1y nha nudc theo chuyén nganh c6 noi dung quy dinh lién quan dén
TC&QCKT.

Vé co ban, hé théng cac vin ban phap luat vé TC&QCKT cua nudc ta hién
nay da tuong d6i day du va dong bo, tao nén khung phap ly can thiét cho viéc
trién khai hoat dong quan ly nha nudc vé TC&QCKT, bao dam sy thong nhat
trong &p dung phap luat vé TC&QCKT, gdp phan tao 14p méi trudng dau tu, kinh
doanh lanh manh. Trién khai thi hanh cac vin ban phap luat vé TC&QCKT di c6
nhimg tac dong tich cuc dén sy phat trién kinh té - xa hoi nudc ta; nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé TC&QCKT; gop phan nang cao nang suat chat
lugng, loai bo rao can ky thuat trong thuong mai khong can thiét; hd trg nang cao
nang luc canh tranh ctia doanh nghiép, tiép can trinh d6 khoa hoc va cong nghé
khu vuc, quéc té.

1.2. Cong tac to chirc thi hanh Luit TC&QCKT

1.2.1. Céng tdc phé bién, tuyén truyén Ludt Tiéu chudn va Quy chudn ky
thudt va cdc van bdan hiedng dan thi hanh

Tir khi Luat TC&QCKT c¢6 hiéu luc thi hanh, cong tic phd bién, tuyén
truyén Luat TC&QCKT va cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
dugc bd, nganh, dia phuong to chirc thuc hién dong bd, v6i nhiéu bién phap va
hinh thtc tuyén truyén, phd bién kién thirc vé Luat TC&QCKT cho céc t6 chiic,
ca nhan va doanh nghiép nhu: td churc hoi thao, hoi nghi, tap huén, phat hanh tai
liéu, phét thanh, truyén hinh, giai dap, huéng dan phap lut. ..

1.2.2. Céng tdc xdy dung, cong bo, ban hanh tiéu chudn quoc gia (TCVN),
Quy chudn ky thudt quéc gia (QCVN), Quy chudn kj thudt dia phirong (OCDP)

Tinh dén thang 3/2022, B4 Khoa hoc va Cong ngh¢ (KH&CN) cong bd hon
13.000 TCVN, dat ty 1¢ hai hoa ti€u chuan qudc té, tiéu chuan khu vue 60% (hién
nay, so lugng tiéu chuan ciia to chirc ISO c¢6 trén 23.000 trén tat ca cac linh vuc).
Cac bo quan 1y nganh, linh vuc da ban hanh trén 800 QCVN tép trung vao ddi
tuong san phém, hang héa nhom 2; san phém, hang hoéa, dich vu c6 tinh rui ro cao
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trong cac linh vyc cong nghiép, ndng nghiép, moi truong, giao théng van tai,
thong tin truyén thong, xay dung, y té, an toan thuc pham, phong chay chira
chay.... Cac dia phuong di ban hanh 28 QCPP va hién dang c6 ké hoach trién
khai xay dyng trén 50 QCDP nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc
tai dia phuong trong bdi canh cac van dé vé an toan thuc phém, v€ sinh mo1
truong, an toan suc khde nguoi dan ngay cang bi anh hudng nghiém trong.

1.2.3. T6 chire, hoat dong ciia ban ky thudt tiéu chudn quéc gia

Pén nay, B6 KH&CN da thanh 1ap 135 ban k¥ thuat tiéu chuan quéc gia va
54 tiéu ban k¥ thuét tiéu chuan qudc gia, gom hon 1.100 chuyén gia 1 cac gido
su, tién s¥, cic nha quan 1y trong nhing linh vuc chuyén mén sau thudc cac co
quan quan ly chuyén nganh, vién nghién clru, giang vién cac truong dai hoc,
phong thir nghiém, nha san xuét, cac hoi, hiép hoi nganh nghé... tham gia xay
dung TCVN, tiéu chuan quc té trong nhiéu linh vuc. Hién nay, Viét Nam 1a thanh
vién chinh thirc (thanh vién P) cua 20 ban k¥ thuat va tiéu ban k¥ thuat thuoc T
chuee tiéu chuan héa quoc té (1ISO) va Uy ban k¥ thuat dién quéc té (IEC).

1.2.4. Cong tac xdy dung mang loi t6 chire danh gia sw phit hop, trién khai
hoat déng thira nhén lan nhau cdc két qud danh gid sw phit hop

Tu khi Luat TC&QCKT cé hiéu luc thi hanh, hoat dong cong nhan, thira
nhan, danh gia sy phu hop dugc thuc ddy manh mé. Tinh dén ngay 20/3/2022, da
c6 1.429 t6 chuc danh gia sy phu hop duoc cac bd quan 1y nganh, linh vuc cap
Gidy chimg nhan dang ky hoat dong danh gia su phu hop, trong d6 c6 975 t6 chirc
thir nghiém, 220 t6 chirc chimg nhan san pham va chtng nhan hé théng quan 1y,
95 t chirc giam dinh chét lugng san phém, hang hoa, 139 t6 churc kiém dinh chét
lwong san pham, hang hoa; chi dinh hon 370 t6 chirc dénh gia su phu hop phuc vu
yéu cau quan 1y nha nudc ddi véi cac san pham, hang hda nhom 2 va 03 to chirc
cong nhan dang ky hoat dong theo quy dinh phép luat.

1.2.5. Cong tac hop tdc quoc té va nghia vu minh bach hod

Pén nay, Bo KH&CN da tham gia dam phan va thuc thi diéu khoan vé hang
rao ky thuat trong thuong mai (TBT) cta 13 FTA da phuong va song phuong.
Noi bat 1a Hiép dinh Pdi tic Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh Ddi tac
Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP).

Bao dam thuc hién dﬁy du cac nghia vu minh bach hoéa cua Hi€p dinh
WTO/TBT ciia To chitc Thuong mai Thé gidi, ngay 26/5/2005, Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Quyét dinh s6 114/2005/QD-TTg vé viéc thanh 1ap va ban hanh
Quy ché to chirc va hoat dong cua Mang ludi co quan Thong bao va Piém hoi dap
cia Viét Nam vé hang rao ky thuat trong thwong mai (nay la Quyét dinh 5O
46/2017/QD-TTg ngay 24/11/2017 ctia Thi tuéng Chinh pha ban hanh quy ché to
churc va hoat dong cia mang ludi cac co quan thong bédo va hoi dap va ban lién
nganh vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai).

Vin phong Thong bao va Hoi dap qudc gia vé Tiéu chuan Do ludng Chat
lugng (Van phong TBT Viét Nam) tryc thudc Tong cuc Tiéu chuan Po ludng
Chat luong, Bo KH&CN la don vi dau méi quoc gia, thuc hién hoat dong thong
bao va hoi dap vé hang rao k¥ thuat cua Viét Nam va cua cac nude thanh vién
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WTO khéc theo cac quy dinh tai Hiép dinh TBT. O thoi diém méi gia nhap WTO
nam 2007, khi Viét Nam chua thuc hién viéc thong bdo, cac nudc thanh vién khéc
da thuc hién nghia vu minh bach héa thong qua viéc gui 1.230 thong bao vé du
thdo cac bién phap k¥ thuat cho WTO; dén thang 3/2022, Vi¢t Nam da thuc hién
243 thong bdo va cac nuodc thanh vién khac da thuc hién 36.627 thong bao vé du
thao cac bién phap k¥ thuat cho WTO.

1.2.6. Thuc thi Luat TC&QCKT

Céc co quan nha nudc c6 tham quyén da trién khai nhiéu hoat dong bao dam
thue thi Luat TC&QCKT. Thuc tién cho thiy hau hét cac vu viéc vi pham déu
dugc xtr 1y bang bién phap hanh chinh va tip trung chi yéu vao ddi tuong kinh
doanh hang hoa co chi tiéu khong phu hop voi quy chuan k¥ thuat va tiéu chuan
cong bd ap dung. Hinh thirc xtr phat duoc ap dung chu yéu 1a phat canh cdo, phat
tién. Nang luc chuyén mon cta can bo cac co quan thue thi TC&QCKT da timg
bude duogc cai thién. Co quan thuc thi Luat TC&QCKT ciia mot sd dia phuong da
chu dong hon trudce trong viéc danh gid, xem xét va xur ly cac hanh vi vi pham.

1.3. Tac dong tich cure tir Luat TC&QCKT dbi véi sw phat trién kinh té
- x4 hdi, hoi nhép kinh té quoc té

1.3.1. Déi véi hé thong phap lugt vé TC&QOCKT

Luat TC&QCKT duoc ban hanh nam 2006 14 ddu mbc quan trong trong lich
st xay dung, phat trién va hoan thién phap luat vé TC&QCKT cua nudc ta. Luat
TC&QCKT da khic phuc dugc cac bat cap ton tai, gop phan bao dam tinh théng
nhat, dong bd, minh bach, kha thi, day du va hiéu qua cua hé thong phép luat ve
TC&QCKT, lam cho hé¢ thong van ban phap luat vé TC&QCKT cua nudc ta tién
gan hon v6i hé thong phép luat vé TC&QCKT cuia nhiéu nudc trén thé gidi.

1.3.2. B6i véi sw phat trién kinh té - xd hoi

Cac quy dinh tai Luat TC&QCKT d thyc sy di vao cudc song va phat huy
tac dung tich cuc trong thuc d:fly, hd tro cac hoat dong san xuét, kinh doanh,
khuyén khich canh tranh lanh manh, thu hat ddu tu nuéc ngoai. Pong thoi, gop
phﬁn nang cao chét lugng san phém, hang hoa, dich vy, méi truong va bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung.

1.3.3. Péi véi cong cuoc hoi nhdp kinh té quo”'c té

Viéc ban hanh Luat TC&QCKT 1a mot bude tién méi trong thé ché hod cac
chu truong, dudng 16i cia Pang va Nha nudc nham hoan thién co ché bao ho
hang héa bang TC&QCKT, dap ung cac doi hoi ciia qua trinh hoi nhap kinh té
quoc té clia dat nudc. La thanh vién cia WTO va tham gia Hiép dinh WTO/TBT
vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai, Luat TC&QCKT déng vai tro hét stc
quan trong trong viéc khang dinh cam két ctia Viét Nam trong qua trinh hoi nhap
qudc té, gop phan xay dung chinh sach trong nudc phi hop véi quy dinh cua
WTO, giam bét canh tranh khong lanh manh cho doanh nghi€p trong nudc va
nudc ngoai cling nhu bao v¢ 1gi ich chinh dang cho nguoi tiéu dung khi tlep can
va str dung céc san pham, hang hoa dat chat luong, theo cac tiéu chuan quic té.

2. Nhirng ton tai, bat cap, han che, mau thuin, chong chéo va kho khan,
vuédng mac trong qua trinh thyc hién
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Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong TC&QCKT dang gap nhiéu
thach thirc do van con mot sd ton tai, han ché, khé khin, vuéng méc sau:

2.1. Bit cip, han ché trong Luit TC&QCKT so v6i yéu cau thue tién
hién tai va tinh hinh hgi nhap quéc té

2.1.1. Vé héi nhdp quéc té va yéu cau minh bach hod

Luat TC&QCKT phu hop voi thoi diém Viét Nam dam phan, gia nhap
WTO. Tuy nhién, hién nay chung ta da ky két nhiéu FTA (CPTPP, EVFTA,
RCEP...) thé hé mdi vé6i cac quy dinh, cam két sdu hon, mé rong hon trong linh
vuc TC&QCKT. Trong cac FTA thé hé méi déu c¢6 diéu khoan quy dinh vé minh
bach héa lién quan dén xay dung, 4p dung tiéu chuin, quy chuin ky thuat, quy
trinh danh gia sy phu hop.

Vi vay, Luat TC&QCKT can duoc stra d6i, bd sung mdi bao dam phu hop
voi cam két hoi nhap, minh bach hoéa cua Viét Nam trong cac FTA thé hé mai.

2.1.2. Vé chién lwoc tiéu chudn hod quéc gia

Hién tai, hoat dong tiéu chuan chua phéat huy dugc tinh dan dat, chu dao
trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi (do viéc xdy dung tiéu chuan chi can cir
theo nhu cau thyc tai). Theo kinh nghiém qudc té, cac to chuc tiéu chuan hoa
qudc té nhu T6 chuc ticu chuan hoa quéc té (ISO), Uy ban K§ thuét Pién Quoc &
(IEC), Lién minh vién thong quoc té (ITU), Uy ban Tiéu chuan Chau Au
CEN/CENELIC hodc cac qudc gia nhu Hoa Ky, Trung Quoc, Nhat Ban, Dic,
Han Qudc... viéc ban hanh chién lugc tiéu chuan hoa s& xac dinh 10 cac nguyén
tac, dinh huong co ban, thiét 1ap chuong trinh hanh dong tong the phat trién hé
thdng tiéu chudn trung va dai han trén pham vi toan cau hodc qudc gla

Do vay, Viét Nam can xdy dung chién luoc tiéu chuan hoa qudc gia 1a nén
tang mang tinh chi dao, dinh hudng phat trién linh vuc tiéu chuan, bao dam hoat
dong tiéu chuan thé hién tam nhin, ké hoach tong thé 1 rang, xuyén subt, hudng
dén muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi bén vitng, tuan thu cam két hoi nhap quéc
té, phi hop xu thé tiéu chuan qudc té va cac nudc tién tién trong khu vurc.

2.1.3. Vé xd héi hod hoat dong xdy dung, ap dung tiéu chudn

Hoat dong xay dung TCVN hién nay chu yéu dua vao cac ban k¥ thuit,
truong dai hoc, vién nghién ctru ctiia cac bo, nganh vai phén 16n nguén tai chinh
tor ngén sach nha nude. Tuy nhién, nhu cau thi truong ap dung tiéu chuan ngay
cang da dang, tang cao. V&i nguon Iyc hién tai thi cac TCVN dugc cong bd hang
nam chua dap ung day du nhu cau thi truong, t6 chirc, doanh nghiép. Vi vy, can
c6 quy dinh cy thé hon dé khuyén khich, ddy manh xa hoi hoa hoat dong xay
dung, ap dung TCVN, khai thac hiéu qua ngudn luc x3 hoi.

Mait khac, theo kinh nghiém va mo6 hinh phat trién hé théng tiéu chuén tai
mot s& nudc tién tién nhu Hoa Ky, Anh, Buc, Nhat Ban, Han Quéc... phat trién
t6t hé thng tiéu chuan ctia doanh nghiép, méi 1a nén tang cho sy phat trién hai
hoa, bén viing toan bd hé théng tiéu chuin mdi qudc gia, huy dong hiéu qua
ngudn lyc xa hoi, phat huy tinh nang dong, doi méi sang tao clia doanh nghiép.
Trong khi d6, Luat TC&QCKT chua ¢6 quy dinh phu hop dé thuc day viéc xay
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dung, ap dung tiéu chuan co s& (TCCS) dan dén nhiéu truong hop cic doanh
nghiép xay dung, 4p dung TCCS mang tinh hinh thtc, di phé.

2.1.4. Hoat dong danh gia sw phu hop

Hién nay, hoat dong cong nhan da duoc mo rong d6i tuong bao gom cong
nhéan cho t6 chirc thor nghiém thanh thao (PTP), to chirc cung cap chit chuan
(RMP), t6 chirc kiém dinh (hiéu tmg nha kinh, khi thai (GHG)). Néng lyc cua to
chac ¢éng nhan ciing nhu dia vi phap 1y cua to chac ndy can dugc xem xét nham
giup cho co quan quan ly nha nudc trong vi¢c danh gia va giam sat nang luyc cua
to chue dénh gid sw phu hop.

Hoat dong danh gia sy phu hop trong thuc tién con bét cap, cac t chuc danh
gia su phi hop dugc chi dinh con it, chua dép tng nhu cau thyc té. Viéc tha
nghiém mau kiém tra con kho khin, nhat 1a dbi véi céc to chic, doanh nghiép o
xa trung tdm do phai di chuyén xa, gay tén kém vé thoi gian va tai chinh.

Theo cam két tai cac FTA the hé¢ moi, huong dan cia ISO va nhitng bat cap
trong thyc té, hién nay mot sé quy dinh trong Luat TC&QCKT nhu dau hop quy
(CR); loai hinh t6 chtic hoat dong chizng nhan, cong nhan; hoat dong cua t6 chuc
chang nhan nudc ngoai tai Viét Nam di khong con phu hop. Vi vay can phai ra
sot, sira doi, bo sung céac quy dinh vé hoat dong danh gia su ph hop dé bao dam
phu hop véi cam két FTA thé hé méi, thyc tién va thong lé qudc té.

2.2. Bat cap, han ché, khé khiin trong quy dinh cia Luit TC&QCKT
trong qua trinh thye hién

2.2.1 Béi twong cia QCVN thudce bi mdt nha mede

Luat TC&QCKT chua c6 quy dinh cu thé vé viéc xay dung QCVN cho d6i
tuong thudc bi mat nha nudc, tao ra nhitng cach hiéu chua thong nhét véi quy
dinh tai Luat Du trir quéc gia (khoan 4 Piéu 14), By Tai chinh ¢6 trach nhiém
“Chu tri, phoz hop voi bg nganh quan Iy hang di trir quéc gia xdy dung, ban
hanh quy chudn ky thudt quoc gia” (khong gioi han dbi tuong hang du trir qudc
gia thudc bi mat nha nudc), din dén vudng mic, bat cap trong qua trinh tham dinh
QCVN theo quy dinh tai Luat TC&QCKT, khi cac mdt hang du trir quoc gia
thudc bi mat nha nude dung dé phuc vu cho xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh
khi can thiét.

2.2.2 Quy trinh, thu tuc xay dung TCVN, QCKT

Thuc tién trién khai thuc hién Luat TC&QCKT da xac dinh mot s6 nodi dung,
cac budc trong quy trinh, thi tuc xay dung, tham dinh TCVN, QCKT chua duogc
Luat diéu chinh (nhu xay dung TCVN, QCVN theo thu tuc rat gon; quy trinh
tham dinh lai; co quan ndo c6 trach nhiém tham dinh quy chuan dia phuong...).
Han ché nay lam giam hiéu lyc, hiéu qua hoat dong xay dung, ap dung tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat.

2.2.3 Quy dinh vé quan Iy va khai thac TCVN
Hién nay, viéc xay duyng TCVN chu yéu dua trén co s& tham khao, chip

nhan tiéu chuan qubc té, tiéu chuan khu vuc, tiéu chuan nudc ngoai, 1a ddi tugng
duoc bao ho theo cac diéu udc quoc té vé s& hitu tri tué. Tuy nhién, Luat
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TC&QCKT chua c6 quy dinh cu thé vé& quan 1y, str dung va khai thac tiéu chuan,
dan dén ché tai chua di manh dé xir 1y cac hanh vi vi pham.

Bén canh do, Luat quy dinh Bo KH&CN gitr quyén xuat ban, phat hanh
TCVN. Tuy nhién, hién nay mot s6 bd quan 1y nganh, linh vuc dé nghi cac bod
duoc xuat ban, phat hanh TCVN do B¢ do chu tri, t6 chirc bién soan, nham tao
thuan loi va thuc day tuyén truyén, phd bién ap dung TCVN chuyén nganh.

2.3. Bit cap trong quy dinh giira Luit TC&QCKT véi quy dinh tai cac
Luat khac

2.3.1 Quy dinh tai Ludt TC&QCKT voi quy dinh tai Ludt Chat lwong san
pham hang héa

- Vé khai niém dénh gia sy phu hop

Luat TC&QCKT khong bao gém hoat dong “kiém dinh”, trong khi d6, Luat
Chat luong san pham, hang héa lai quy dinh hoat dong danh gia su phu hop bao
g@)m hoat dong “kiém dinh”.

- Vé cong bd hop quy

Luat TC&QCKT quy dinh 02 cach thire cong bb hop quy: (i) Dua trén két
qua chimg nhéan hop quy do t6 chirc ching nhéan sy phu hop duge chi dinh; (i)
Két qua ty danh gid cta to chirc, c4 nhén trén co sé két qua thir nghiém cua phong
thir nghiém dugc cong nhan hoic chi dinh. Trong khi d6, Luat Chat luong san
pham, hang hoa quy dinh hang hda nhém 2 nhap khau phai dugc cong bd hop
quy, chimg nhéan hop quy boi t6 chitc chimg nhin duoc chi dinh hoic dugc thira
nhan. Hon nita, Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Chat luong san pham, hang hoa
(duoc sira doi, bod sung tai Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018), viéc
cong bd hop quy duge thuc hién dya trén mot trong 03 bién phéap: (1) Két qua tu
danh gia su phu hop cua to chtic, ca nhan; (2) Két qua ching nhan, giam dinh cua
t6 chtrc chimg nhan, t6 chtrc giam dinh di dang ky hodc duoc thira nhan theo quy
dinh phap luat; (3) Két qua chimg nhan, giam dinh cta t6 churc chirng nhan, to
chtrc giam dinh dugc chi dinh theo quy dinh phap luat.

Tai Viét Nam, quan 1y chat luong san pham, hang hoa trén thi truong bang
TC&QCKT. Gitra 02 Luét c6 su lién thong chat ch&. Qua qua trinh nghién cuu,
cac bién phap cong b6 hop quy chua thong nhat giita cac van ban. Do vy, can
sira d6i dé thong nhét bién phap cong bd hop quy.

2.3.2 Quy dinh tai Ludt TC&QCKT voi Ludt An toan thuc phcfm

Quy dinh tai Luat An toan thuc phém dua ra khai niém vé cong bd tiéu
chuan san phém cia to chirc, c4 nhan san xudt thuc phém; trong khi Luat
TC&QCKT quy dinh vé cong bd tidu chudn co s cua to chiic, ci nhan san xuat.
Péi voi TCVN, QCKT phai thuc hién cong bd hop chuan, cong bd hop quy.

Vi vdy, can xem xét quy dinh thong nhat cac khai niém, quy dinh giira Lut
TC&QCKT va Luat An toan thuc phém dé bao dam tinh théng nhét, déng bd cua
phap luat.

2.3.3 Cdc quy dinh lién quan dén xir Iy vi pham hanh chinh
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Chuong VI Luat TC&QCKT quy dinh 05 Diéu vé xtr 1y vi pham hanh chinh.
Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 8 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat thi
khong quy dinh chwong riéng vé thanh tra, khiéu nai, td cdo, khen thuong, xur Iy
vi pham trong vin ban quy pham phap luat néu khéng c6 ndi dung méi. Do vdy,
cAn xem xét, bd cac nodi dung vé xur Iy vi pham hanh chinh ra khoi Luat
TC&QCKT dé bao dam tinh dong bo, thong nhit trong hé théng phap lut.

2.4. Bit cép, han ché trong cong tic trién khai, to chirc thi hanh Luat

2.4.1. Trong cong tac xay dung van ban hwéng dan thi hanh Ludt

Mot sb quy dinh co su chéng chéo nhét dinh véi céac quy dinh tai cac luat va
cac van ban huéng dan luat khac.

2.4.2 Viéc thic ddy co ché, chinh sach khuyén khich, hé tro, ddy manh xd
héi héa hoat dong xdy dung, dp dung tiéu chudn

Hién nay, cong tac xay dung tiéu chuén dang d¢ nang 1én vai nha nudc. Piéu
nay tao ra sy kho khin khong nho khi ngudn ngan sach xay dung TCVN, QCVN
con han hep. Déc bigt, trong bbi canh phat trién va hoi nhap, dé dap img cac nhu
cau xay dung va ap dung TCVN dang thay doi nhanh chéng, viéc xiy dung
TCVN cén bam sét nhu cau thi truong voi sy tham gia tu nguyén, rong rai cia cac
bén co loi ich lién quan nhu cac co quan quan 1y, hi€p hoi chuyén nganh, doanh
nghiép, chuyén gia.

2.4.3. Cong tac phéi hop trong xdy dung, tham dinh, céng bé, ban hanh tiéu
chudn, quy chudn kj thudt

a) Déi véi cong tc ldp, trién khai ké hoach xdy dung TCVN, QCVN

Luat TC&QCKT va cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh da
c6 cac quy dinh rd rang vé trach nhiém, quy trinh xay dung TCVN, QCVN. B
KH&CN voi vai tro la co quan gitip Chinh phu thue hién thong nhat quan 1y nha
nude vé tidu chuan, quy chuan ki thuat.

b) Déi véi cong tic ban hanh QCVN

So véi s6 lugng cac san pham, hang hoa nhom 2 trong thuc té cac bg, nganh
dang quan ly thi s6 luong cac san pham, hang hdéa nhom 2 ¢6 QCVN theo ding
quy dinh phdp luat con chua day da, dan dén han ché trong quan ly nha nudc,
ki€ém tra nha nudc chuyén nganh.

2.4.4. Hoat dong thuc thi Lugt TC&QCKT chuwa hiéu qua

a) Viéc ap dung cac bién phap ché tai trong hoat dong thyc thi Luat
TC&QCKT chua phu hqp v6i tinh hinh thyc t€, chua phat huy duogc tot nhat hi¢u
qua cua cac bién phap ché tai.

b) Hé thong cac to chirc, co quan lién quan dén hoat dong thuc thi Luat
TC&QCKT chua hiéu qua.

c)N gué)n luc ctia cac co quan thuc thi Luat TC&QCKT con han hep.

d) Hé théng hd trg cong tac thuc thi chua dap ung duoc yéu cau thuc tién.

d) Nhén thue, hiéu biét cua xa hoi vé TC&QCKT trong mét s linh vyc con
han ché, nhiéu truong hop cac t6 chire, doanh nghiép ap dung quy dinh phép luét
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mot cach dbi pho, dan dén hang hoa dua ra thi truong khong phu hop voi cac
TC&QCKT tuong tng.

3. Nguyén nhan ciia nhirng ton tai, bt cap

3.1. Nguyén nhan chi quan

Thir nhat, viéc tap hop, hé théng hoa cac quy pham phép luat lién quan dén
TC&QCKT chua dugc thuc hién, danh gid mét cach toan di¢n va dﬁy du, dan dén
van ban mdi ban hanh dé chong chéo, tham chi, ¢6 truong hop mau thuan véi cac
van ban dang co6 hi¢u luc.

Thit hai, con thiéu nhimg giai phap déng bo dé xay dung va hoan thién hé
thng phap luat vé TC&QCKT. Viéc xdy dung va hoan thién hé thong phép lut,
dic biét trong diéu kién hién nay doi hoi phai c6 mot hé théng cac giai phap bao
dam, bao gdm cac giai phap t6 chirc, can bd, ngudn luc tri tué, tai chinh... d6i ngi
can bo lam cong tac phap luat, dac biét la do1 ngi can b tham gia xay dung phap
ludt va trién khai thi hanh luét chua dap ing yéu cau ca vé so lugng va chét luong.

Thir ba, viéc danh gia, tong két thuc tién thi hanh phép luat vé TC&QCKT
chua duoc thuc hién day du va thuong xuyén. Viéc hoan thién hé théng phép luat
trong mot thoi gian dai chua dat trén co s¢ khoa hoc viing chac, con mang ning
giai phap tinh thé.

Thir tw, su phdi hop gilta cac co quan trong qué trinh trién khai, thi hanh
Luat TC&QCKT trong mdt s6 truong hop chua dat hiéu qua.

Thir nam, trong nhiéu linh vuc, trinh d6 phat trién khoa hoc va cong nghé
trong nudc chua bat kip voi cac nude phat trién, ngudn lyc danh cho TC&QCKT
con han ché, dan dén viéc xay dung, hai hoa TC&QCKT trong mét sO trudng hop
con gip khé khin do thiéu ngudn luc, cac diéu kién thiét yéu.

Thir sdu, cong tac tuyén truyén, phd bién Luat TC&QCKT va cic vin ban
lién quan tuy da dat dugc nhimg hiéu qua nhét dinh, tuy nhién, mot sé to chc,
doanh nghiép, c4 nhan van chua thyc sy hiéu 16 vai tro cuia TC&QCKT, cling nhu
nhirng o1 ich cta viéc ap dung tiéu chuan va loi ich c6 duoc khi tham gia tich cuc
vao qua trinh tiéu chuan hoa va xay dung quy chuan k¥ thuat.

3.2. Nguyén nhén khach quan

Thir nhat, cung v6i xu thé phat trién thi truong, cac doi tugng diéu chinh
theo quy dinh phép lut vé Luat TC&QCKT thay d6i lién tuc. Néu khong nghién
ctru, nhan dién chit ch& s& cho ra doi cac quy dinh khong phu hop véi thuc tién,
ddng thoi gdy nén su chong chéo giita cic van ban quy pham phap luat lién quan
dén TC&QCKT.

Thit hai, viéc xay dung va hoan thién hé thong phép luat vé TC&QCKT va
phap dién hoa & nudc ta dugce tién hanh trong giai doan chuyén ddi tir co ché quan
Iy tap trung, bao cap sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia nén
c6 nhiing khé khin khach quan nhét dinh.

4. Pé xuit giai phap

Tt nhitng nd1 dung phan tich, danh gia cu thé ¢6 thé nhan théy duoc viéc stra
d6i, bo sung Luat TC&QCKT 1a hét sirc can thiét trong bdi canh hién nay.

4.1. Ndi dung can dwoc sira d6i, bo sung va dinh huéng sira doi, bo sung
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4.1.1 Pinh hwéng sira ddi, bé sung

a) Thiic day hoi nhap quéc té, ting cudong thyc thi cac Hiép dinh FTA thé hé
moéi (CPTPP, EVFTA, RCEPT...) vé TC&QCKT nham giam thiéu cc rao can k¥
thuat, cai tién nang suét chat lugng, hd tro hang xuét khau, nang luc canh tranh
ctia doanh nghiép, tién dan t6i hoa nhap hoan toan vao thi truong thé gidi.

b) Chién lugc tiéu chuin hoa quéc gia la co s& cho xac dinh cac muc ti€u,
dinh huéng phét trién trung, dai han cta hé thdng tiéu chuén, 1am nén tang cho
viéc hoach dinh cac co ché, chinh sach, phap luét vé tiéu chuan hoa cta nudc ta
trong cac giai doan tiép theo.

¢) Tiép tuc hoan thién cac chinh sach, phap luat vé TC&QCKT dé bao dam
tinh théng nhat, dong bo ctia hé thong; khic phuc cac han ché, bat cap trong cong
tac xay dung chinh sach, phap lut vé TC&QCKT.

4.1.2 Cac néi dung sira doi, bo sung cu thé

a. Vé hoi nhap quéc té, minh bach hod

Stra d6i, bo sung Luat TC&QCKT theo huéng bao dam tuan thu cac quy
dinh, cam két trong cac FTA thé hé moi; thé hién vai tro chii dong, tich cuc cua
Viét Nam tham gia vao hoat déng tiéu chuan qudc té.

Stra d6i, b6 sung quy dinh vé minh bach hoa; thong bao, héi dap vé hang rao
ky thuat trong thuong mai (tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, danh gia su phu hop)
phut hop véi cam két trong cac FTA thé hé moi ma Viét Nam da ky két, phu hop
v6i yéu cau cu thé va dap tng duoc diéu kién trong nudc.

b. Vé chién luoc tiéu chudn héa quéc gia

Stra d6i, bo sung Luat TC&QCKT theo hudng quy dinh rd trach nhiém cua
Bo KH&CN trong timg thoi ky xay dung chién luoc tiéu chuan hoa quéc gia trinh
Thi tudng Chinh pha phé duyét nham nang cao chét luong san pham, hang hoa,
dich vu, an toan méi truong; thiic day hop tc, tng dung cong nghé méi; loai bo
rao can k¥ thuat khong can thiét trong thwong mai; nang cao nang lyc canh tranh
qudc gia.

c. Vé xa hoi héa hoat dong xdy dung, ap dung tiéu chudn

Stra doi, bd sung Luat TC&QCKT theo hudng tao co ché hd tro céac td chue,
c4 nhan tham gia xdy dung TCVN; thé hién 3 vai tro ctia doanh nghiép trong qua
trinh xay dung TCVN; quy dinh vé uu dii cho cac doanh nghiép, to chiic, ca nhan
khi tham gia xay dung TCVN, huy dong duoc tdi da nguén luc cta xa hoi tham
gia vao hoat dong TC&QCKT.

Stra d6i, b sung quy dinh vé TCCS, theo huong khuyen khich t6 chirc, ca
nhan xay dung, ap dung TCCS, phi hop thong 18 quéc té.

d. Vé déanh gid sw phit hop

Stra dm bd sung quy dinh sir dung dau hop chuén, hop quy; pham vi hoat
dong cua to chirc chimg nhan nudc ngoai tai Viét Nam dé phu hop v6i cam két
Hiép dinh FTA thé hé méi; md rong d6i twong to chire danh gid su phu hop, bao
gdm cé to chirc kiém dinh; cho phép sir dung TCCS dé chtng nhan hop chuan,
phu hop véi thong 1& qudc té.
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d. Nhitng vin dé khac
- Sua d6i, bo sung quy dinh vé chinh sach dau tu phat trién nhéan luc tiéu
chuan hoéa dat trinh do quoc t€; dao tao vé ti€u chuan trong truong dai hoc, day nghe.
- Stra ddi, bo sung quy dinh vé quy trinh, thu tyc rat gon xay dung, thdm dinh,
cong bd TCVN trong mot s6 truong hop cap thiét lién quan dén thién tai, dich bénh.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh trinh ty, thu tuc xay dung, tham dinh, ban hanh
QCVN lién quan dén hang du trix qu00 gia, trong d6 quy dinh thu tuc lay y kién,
tham dinh va ban hanh rat gon khi can thiét.

- Sira d6i, b6 sung quy dinh xay dung, 4p dung QCDP.

- Bi bo quy dinh co quan nha nuéc xay dung, cdng bd TCCS, loai bo cac
truong hop lach luat, pht hop théng Ié quoc té.

- B6 sung quy dinh t6 chuc, ¢ nhan céng bd, chang nhan phd hop TCCS
phai giri ban cong bé, chitng nhan dén co quan quan 1y nha nude ¢ tham quyén
tai dia phuong.

- B6 sung quy dinh vé quan ly, sir dung va khai thac tiéu chuan phu hop; cho

phép cé&c b quan 1y chuyén nganh chu tri xay dung du thao TCVN c6 quyén xuat
ban, phat hanh TCVN lién quan.

e. Vé quy dinh gitta Ludt TC&QCKT véi quy dinh tai cac Ludt khdc
- Stra d0i, bo sung Luat TC&QCKT quy dinh lién quan dén hoat dong danh
gia sy phu hop dé bao dam tuan thu 